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OS EFEITOS DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS NA
DIFICULDADE DE REINSERCAO SOCIAL DAS EX-PRESIDIARIAS E DOS
EX-PRESIDIARIOS EM SURSIS OU LIVRAMENTO CONDICIONAL

THE EFFECTS OF THE SUSPENSION OF THE POLITICAL RIGHTS ON
THE DIFFICULTY OF SOCIAL REINTEGRATION OF EX-CONVICTS IN
PROBATION OR PAROLE

Luciana Vigo Paradellal

RESUMO: O presente artigo tem o0 escopo de trazer a tona a questdo da prejudicialidade da
manutencdo da suspensao dos direitos politicos durante os periodos em que as ex-presidiarias
e ex-presidiarios acham-se gozando os beneficios do sursis ou do livramento condicional. Isso
porque ambos 0s institutos exigem da pessoa beneficiada, sob pena de sua ndo concesséao, o
cumprimento de uma série de condic¢Bes, que demonstrem que esteja apta ao hovo modo de
vida em sociedade. Dentre essas condicdes, surge a questdo da obtencdo de ocupacao licita,
cuja falta de quitacéo eleitoral decorrente dessa suspenséo dificulta o cumprimento. Para tanto,
por meio de pesquisa tedrica bibliogréafica, este artigo pretende demonstrar que o afastamento
dos efeitos dessa suspensdo pode provocar mudangas significativas para a pessoa beneficiada e
para toda a sociedade.
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ABSTRACT: This article aims to bring to light the priority of the suspension of political rights
during periods in which ex-convicts enjoy the benefits of probation or parole. Both require the
person benefiting from them to fulfill a series of conditions — under penalty of not being granted
— showing that they are fit for a new life in society. Among these conditions is the issue of
obtaining a lawful occupation, whose suspension of political rights makes compliance difficult.
Therefore, through theoretical bibliographical research, this article demonstrates that removing
the effects of this suspension may cause significant changes for the person benefited and for
society as a whole.
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1 INTRODUGCAQ?

O presente artigo possui como objetivo demonstrar que os efeitos da suspensdo dos
direitos politicos, com fulcro no artigo 15, inciso 11, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
implicam negativamente na possibilidade de reinsercdo social das pessoas apenadas que se
acham cumprindo sursis ou livramento condicional, visto que, nesses casos, ndo conseguem
obter, junto a Justica Eleitoral, a devida quitacdo, situacdo essa necessaria para regularizar sua
vida na seara extrapenal, incluindo a obtencdo de emprego regular e 0 ingresso em concurso
publico ou instituicbes de ensino.

O artigo 15 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) aduz em seu caput que é vedada
a cassacao de direitos politicos, cuja perda ou suspensdao somente se dard, dentre outros casos,
quando houver condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos, nos
termos do seu inciso I11.

Direitos politicos, também chamados de civicos, sdo o conjunto de prerrogativas e
deveres conferidos a cada cidadd ou cidaddo para que possa exercer efetivamente o direito
humano e fundamental de participar, direta ou indiretamente, do Governo, da organizacdo
politica, dos rumos da sociedade e do funcionamento do Estado Democrético de Direito em que
vive, desfrutando do exercicio da cidadania. Atualmente, referidos direitos sdo alcados a
categoria de direitos humanos e fundamentais, tendo em vista, inclusive, que a Carta Magna
(BRASIL, 1988), ao descrever as espécies de Direitos e Garantias Fundamentais em seu titulo
I, capitulo 1V, assim o faz com os direitos politicos, elencando-os em seus artigos 14 a 16.

A cidada ou o cidaddo, investido dessa prerrogativa constitucional, tem o conddo de
eleger representantes a cargos politicos ou de ser eleita ou eleito a eles, participando de escolhas
fundamentais e rumos de seu pais. Cerceado desse direito, além de ndo mais poder participar
dessas escolhas, também se vé prejudicado em diversos outros campos de sua vida.

Assim, verifica-se que os direitos politicos ndo sdo absolutos. Isso porque, a mesma
Constituicdo que os assegura como fundamentais traz restricdes a seu pleno gozo nas hipéteses
em que a cidada ou o cidaddo venha a se encaixar em alguma das situagdes previstas como

restritivas desses direitos.

2Artigo baseado na Monografia apresentada a Escola Judiciaria Eleitoral Paulista — EJEP, no ano de 2020, como
exigéncia parcial para aprovacéo no Curso de Pos-Graduacdo Lato Sensu — Especializa¢do em Direito Eleitoral e
Processual Eleitoral.
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As consequéncias do inciso 11 suprarreferido implicam diretamente na vida das pessoas
condenadas cumprindo pena corporal, especialmente quando em gozo do regime de sursis ou
de livramento condicional, visto que o inciso € claro quanto a expressdao “enquanto durarem
seus efeitos”. Para que a ex-presidiaria ou o ex-presidiario tenha o direito de usufruir das
benesses dos referidos institutos — sursis ou livramento condicional —, é imprescindivel que
cumpra determinados requisitos ou permaneca em certas circunstancias cujos efeitos da
suspensdo dos direitos politicos pelo tempo além-carcere nao lhe permitem alcangé-los, como
obter trabalho licito dentro de periodo razoavel.

Isso se deve pelo fato de que enquanto perdurar o periodo de prova decorrente do sursis
ou a necessidade de comprovacgdo dos requisitos legais no livramento condicional, a pessoa
beneficiada ndo se achara quite com a Justica Eleitoral e, portanto, ndo podera tirar certiddo de
quitacao eleitoral, dificultando-lhe a obtencdo de vaga de emprego formal, ingresso e posse em
concurso publico ou, ainda, matricula em instituicdo de ensino.

A pessoa ja livre do carcere, mas durante os referidos periodos de prova ou
condicionantes, procura o Cartdrio Eleitoral a fim de regularizar sua situacdo face a essa Justica
Especializada, ndo portando consigo, por razdes decorrentes da prépria legislacéo, o documento
— certiddo ou demonstrativo do cumprimento integral ou extin¢do de todas as penas a ela
impostas na sentenca condenat6ria criminal — que comprove haver cessado a restricdo do fato
que originou a suspensdo de seus direitos politicos, deixando o Cart6rio no mesmo status quo,

visto que ainda se encontra sob a égide dos efeitos da reprimenda que Ihe foi imposta.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Do alistamento eleitoral e da inalistabilidade

O alistamento eleitoral, pressuposto para a aquisi¢cdo dos direitos politicos, trata-se do
ato administrativo-juridico-eleitoral pelo qual o individuo € inscrito e qualificado junto a Justica
Eleitoral e adquire o status de cidadd ou de cidaddo, obtendo seu titulo eleitoral apds o
preenchimento de requisitos constitucionais e legais.

O individuo apresenta, pessoalmente — junto ao Cartdrio Eleitoral ou pela internet,
atraveés do site do Tribunal Regional Eleitoral de seu Estado —, os documentos descritos no
artigo 34 da Resolugédo n° 23.659, de 26 de outubro de 2021, do Tribunal Superior Eleitoral,
por meio dos quais sera inferida sua nacionalidade brasileira (originaria ou derivada) e cujos

dados pessoais serdo insertos em sistema informatizado.
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Inobstante tratar-se o referido ato de um procedimento administrativo, realizado junto
ao Cartorio Eleitoral — visto que, inclusive, o requerimento apresentado pela internet € analisado
por uma servidora ou um servidor da Justica Eleitoral —, faz-se necessario o deferimento, pela
Juiza ou pelo Juiz Eleitoral, do requerimento de inscricdo realizado e, portanto, reveste-se da
caracteristica de também se constituir um ato judicial lato sensu. Dessa forma, somente apos
esse deferimento ¢ que o individuo passa a integrar o “corpo de eleitoras e eleitores” e
efetivamente exercer os direitos politicos.

Gomes (2019, p. 185) aponta que:

N&o havendo alistamento, ndo € possivel que o individuo exerca direitos
politicos, ja que ndo terd titulo de eleitor, seu nome n&o figurard no rol de
eleitores de nenhuma secdo eleitoral, tampouco constara da urna eletrénica.
Por isso, tem-se dito que o alistamento constitui pressuposto objetivo da
cidadania, sem o qual ndo é possivel a concretizacdo da soberania popular.

Além do alistamento eleitoral, a cidadd ou o cidaddo pode movimentar sua inscri¢do
eleitoral pela operacdo de transferéncia — quando mudar de municipio ou atualizar seus dados
cadastrais por meio da revisdo — e, ainda, emitir segunda via de seu titulo eleitoral, todas essas
mediante a apresentacdo dos documentos necessarios e o preenchimento dos requisitos legais
trazidos pela Resolugéo n° 23.659 (BRASIL, 2021).

Por outro lado, encontram-se na legislagdo péatria os casos de inalistabilidade, que se
trata da situacdo em que a pessoa, por dispositivo constitucional, ndo pode se inscrever eleitora
e, consequentemente, exercer seus direitos politicos. A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
traz, em seu artigo 14, o rol das pessoas que ndo podem se alistar como eleitoras, sendo essas
as estrangeiras e 0s estrangeiros (visto que a cidadania € prerrogativa de pessoas brasileiras
natas e naturalizadas) e os conscritos, durante o periodo de servi¢o militar obrigatério.

De forma similar, ndo podiam se inscrever eleitoras ou eleitores as pessoas que
estivessem com os direitos politicos suspensos, nos termos do artigo 15 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), quando a condenacdo ocorresse antes da obtencdo do titulo junto a Justica
Eleitoral. Contudo, recentemente, por meio da Portaria n® 348, do Tribunal Superior Eleitoral,
datada de 28 de maio de 2021, cujo conteudo € resultante da | Jornada de Direito Eleitoral, foi

publicado o Enunciado 4, a seguir transcrito:

Enunciado 4. A suspensdo dos direitos politicos decorrente da condenacéao
criminal transitada em julgado ndo torna o condenado inalistavel, na medida
em que o pleno gozo dos direitos politicos ndo é condicdo de alistabilidade
constitucionalmente prevista, ficando suspenso, enquanto durarem os efeitos
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da condenacéo, o exercicio da capacidade eleitoral passiva e ativa. (BRASIL,
2021a).

Nesse sentido, a pessoa que se acha com os direitos politicos suspensos nos termos do
artigo 15, inciso Ill, da Carta Magna (BRASIL, 1988), poderd inscrever-se eleitora, deixando
de ser inalistavel. Contudo, esses direitos ficardo suspensos durante todo o periodo em que durar
os efeitos da sentenca penal condenatdria, o que lhe garante possuir um ndmero de inscricao
perante a Justica Eleitoral e um titulo eleitoral em maos, mas ndo a quitacdo com essa Justica
Especializada, nem tampouco o direito de votar.

A Resolugéo n° 23.659 (BRASIL, 2021b) alhures mencionada, inovou também nesse
sentido no tocante as operacdes de transferéncia e revisao no Cadastro Eleitoral, ao apresentar,

no paragrafo 1° de seu artigo 11, a seguinte redacéo:

Art. 11. Os direitos politicos sdo adquiridos mediante o alistamento eleitoral,
que é assegurado:

| - a todas as pessoas brasileiras que tenham atingido a idade minima
constitucionalmente prevista, salvo os que, pertencendo a classe dos
conscritos, estejam no periodo de servigo militar obrigatorio e dele ndo tenham
se desincumbido; e

Il - &s pessoas portuguesas que tenham adquirido o gozo dos direitos politicos
no Brasil, observada a legislacao especifica.

8§ 1° A suspenséo dos direitos politicos ndo obsta a realizagéo das operacdes
do Cadastro Eleitoral, inclusive o alistamento, logo apds o qual devera ser
registrado o codigo ASE que indique o impedimento ao exercicio daqueles
direitos. (Grifo nosso).

Assim, com a inovacao trazida pelo Tribunal Superior Eleitoral, a cidada e ao cidadao
é permitido movimentar sua inscrigdo — possuindo suspensdo dos direitos politicos ativa por
condenacéo criminal transitada em julgado — e portar consigo seu titulo eleitoral. Contudo, seus
direitos politicos permanecerdo suspensos enquanto durarem os efeitos da condenacéo,
adentrando-se dessa forma na seara dos direitos politicos negativos, que se tratam de regras
impeditivas, por meio das quais é tolhido do individuo o direito de participar do processo
politico e das decisdes politicas do Estado no qual integra o povo.

2.2 Dos direitos politicos negativos
Para o tema apresentado neste artigo, a relevancia relativa a suspensao dos direitos

politicos acha-se precipuamente no inciso Il do supracitado artigo 15 da Constitui¢do Federal

(BRASIL, 1988), vez que a suspenséo por condenagéo criminal transitada em julgado, enquanto
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durarem seus efeitos, atinge de forma direta a situacdo das ex-presidiarias e dos ex-presidiarios
em cumprimento do sursis ou livramento condicional.

O conteldo do referido inciso é autoaplicavel, ou seja, quando da prolacdo da sentenca
ou acordao condenatorio, ndo ha a necessidade de o 6rgdo julgador fazer constar de seu bojo o
efeito da suspensdo dos direitos politicos. A regra constitucional em comento diz respeito a
condenagdo criminal e se aplica a crimes de qualquer natureza, incluindo contravencdes penais,
bem como independe do montante da pena cominada, bastando que a comunicacao do decisum
seja efetuada a Justica Eleitoral.

Da mesma forma, para a aplicagdo dos efeitos do inciso 111, do artigo 15 da Constitui¢io
Federal (BRASIL, 1988), faz-se indiferente que o agente tenha agido com dolo ou culpa quando
da realizacdo da conduta criminosa ou que a pena imposta seja somente pecuniaria, restritiva
de direitos, que faca jus ao beneficio do sursis ou, ainda, que venha a cumprir a reprimenda em

regime integralmente aberto, semiaberto ou domiciliar.

2.2.1 Do sursis

O sursis vem previsto nos artigos 77 a 82 do Cédigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940)
e nos artigos 156 a 163 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984). Trata-se do instituto por
meio do qual a apenada ou o apenado tera sua pena privativa de liberdade suspensa, por
determinado periodo de tempo (denominado periodo de prova; em regra, de dois a quatro anos),
devendo, para tanto, nesse interim, cumprir certas condi¢6es legais ou judiciais, as quais Ihes
serdo impostas no ato da concessdo do beneficio.

A alinea “c”, do paragrafo 2°, artigo 78 traz que o beneficiario deve comparecer de
forma pessoal e obrigatoria a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas atividades.
Referido dispositivo legal é complementado pelo pardgrafo 4°, do artigo 158, da Lei de
Execugdo Penal (BRASIL, 1984), o qual normatiza que “o beneficiario, ao comparecer
periodicamente a entidade fiscalizadora, para comprovar a observancia das condi¢des a que esta
sujeito, comunicard, também, sua ocupacao e os salarios ou proventos de que vive”.

Cumprido o periodo de prova, sem que tenha havido a revogagdo do beneficio, havera

a extingdo da pena privativa de liberdade. Caso contrario, o beneficio podera ser suspenso.
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2.2.2 Do livramento condicional

Configura-se o livramento condicional como um instrumento de ressocializacdo e
reintegragdo da condenada ou condenado a sociedade, pois importa em medida penal
consistente na concessdo de sua liberdade antecipada, desde que por ela ou ele sejam
preenchidos determinados requisitos legais e/ou judiciais, o0 que torna essa medida uma etapa
do processo de preparacdo para a soltura definitiva da pessoa beneficiada.

O livramento condicional decorre do sistema progressivo de cumprimento da pena e se
trata de um direito subjetivo do apenado, ndo havendo que se falar em discricionariedade do
julgador em conceder o livramento, quando o sentenciado preenche os requisitos formais para
tanto (CUNHA, 2016, p. 481).

O instituto em tela acha-se previsto no artigo 83 do Codigo Penal (BRASIL, 1940) e
nos artigos 131 a 146, da Lei de Execucgdo Penal (BRASIL, 1984). Contudo, analisando o
conteddo dos dispositivos legais pertinentes ao livramento condicional, verifica-se
incongruéncia entre alguns deles e a Constituicdo Federal, quando trata da suspensdo dos
direitos politicos enquanto perdurarem os efeitos da condenacéo. Isso porque a lei traz que um
dos requisitos subjetivos para a obtencdo do livramento condicional é a aptiddo para prover a
prépria subsisténcia mediante trabalho honesto, nos termos do artigo 83 do Cadigo Penal, inciso
I1, alinea “d” (BRASIL, 1940). O artigo 132, da Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984), de
forma similar, também expde na alinea a, de seu paragrafo 1°, que o liberado condicional devera
“obter ocupacao licita, dentro de prazo razoavel, se for apto para o trabalho”.

Nesse sentido, com os direitos politicos suspensos no periodo além-cércere e a menor
chance de se colocar ou se recolocar no mercado de trabalho em razéo dessa condicao, referidas
exigéncias tornam-se desprovidas de aplicabilidade pratica, dificultando a vida da pessoa

beneficiada, que pode voltar a cometer crime por nao conseguir trabalho digno.

2.3 Da relacgdo entre os direitos politicos negativos e a reincidéncia criminal

Quando uma ex-presidiaria ou um ex-presidiario comparece ao Cartorio Eleitoral
durante os periodos de cumprimento dos beneficios do sursis ou livramento condicional e
necessita regularizar sua situacdo perante essa Justica Especializada, depara-se com o fato de
que seus direitos politicos ficardo suspensos enquanto estiver respondendo nessas formas de
liberdade. Dessa feita, ndo lhe é tangivel a quitacdo eleitoral e, inobstante a Resolugdo n° 23.659

(BRASIL, 2021) haja inovado ao apresentar-lhe a possibilidade de possuir seu titulo eleitoral
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em maos, continuara ndo usufruindo das benesses do gozo dos direitos politicos, incluindo o
ndo direito ao voto.

A certiddo de quitacéo eleitoral vem prevista no artigo 7°, do Codigo Eleitoral (BRASIL,
1965) e no paragrafo 7°, do artigo 11, da Lei 9504, de 30 de Setembro de 1997, conhecida como
Lei das EleicGes (BRASIL, 1997). Sem essa quitacdo, a eleitora ou o eleitor acomete-se do
impedimento de praticar diversos atos da vida civil e publica, como assumir cargos publicos,
solicitar ou renovar passaporte, participar de concorréncias publicas, dentre outros.

Sempre esteve em voga a necessidade de o preso obter uma profissao util, como
importante fator integrante de sua readaptagdo ao meio social. A Lei de Execucgdo Penal
(BRASIL, 1984) aponta, em seu artigo 10, que é dever do Estado a assisténcia ao preso e ao
internado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno para a vida em sociedade, dispondo
que tal assisténcia deve compreender, a egressa ou egresso, 0s aspectos de assisténcia material,
a salde, juridica, educacional, social e religiosa.

Referido preceito legal coaduna com a atual funcdo da pena, que é a ressocializacao da
pessoa apenada, com o intuito de retirad-la do mundo do crime e torna-la uma cidada ou cidadao
apto a viver na sociedade, em consonancia com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Dessa forma, a dificuldade na obtencdo de trabalho por ndo possuir quitagdo com a
Justica Eleitoral nos casos em estudo no presente artigo tende a se contradizer com o hodierno
paradigma pertinente a indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos. O direito ao
trabalho, constante do artigo 5° da Carta Magna (BRASIL, 1988) ¢ alcado a categoria de direito
humano e fundamental, assim como os direitos politicos. Nessa seara, 0 artigo publicado por

Piovesan traz que:

Introduz ela a concepgdo contemporénea de direitos humanos, caracterizada
pela universalidade e pela indivisibilidade desses direitos. Universalidade,
porque clama pela extenséo universal dos direitos humanos, sob a crenga de
que a condigdo de pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como um ser essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade, porque a garantia dos
direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais — e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais
também o sdo. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade
indivisivel, interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo
de direitos civis e politicos ao catdlogo de direitos sociais, econémicos e
culturais. Consagra-se, desse modo, a visdo integral dos direitos humanos.
(PIOVESAN, 2004).

Sendo o ser humano dotado de unidade existencial, ndo se faz coerente que dois campos

da ciéncia do direito, o constitucional e o eleitoral, restrinjam 0 gozo dos direitos politicos as
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ex-presidiarias e aos ex-presidiarios que ja se acham cumprindo a reprimenda penal fora do
carcere, dificultando-lhes alcancar a dignidade pretendida através do trabalho, sem o qual
poderdo voltar a delinquir e se tornarem criminosos reincidentes.

A reincidéncia no Estado Brasileiro atinge patamares muito elevados. O ultimo relatério
sobre o tema, datado de 2022 e realizado pelo Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN)
em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) denominado Reincidéncia
Criminal no Brasil foi criado a partir de estudo realizado com 979 mil presas e presos e, dentre
inimeras concluses, salientou que a entrada no sistema carcerario para cumprimento de pena
apos alguma saida por decisdo judicial, por fuga ou, ainda, por progressao de pena, no primeiro
ano a média das pessoas que reincidem é de 21%, no primeiro més é de 29% e, nos 3 primeiros
meses, esse numero aumenta para 50%.

Assim, o sistema de encarceramento brasileiro apenas vem contribuindo para o aumento
da criminalidade e da formagdo de criminosos habituais, adjetivo esse no sentido de a

criminalidade tornar-se um meio de vida e até mesmo de sobrevivéncia do individuo.

2.4 Da incompatibilidade do Sursis e do livramento condicional com os efeitos do Artigo

15, inciso 111, da Constituicéo Federal

Conforme nos ensina Greco (2011, p. 442-443), quando se coloca em discussdo a
questdo pertinente a ressocializacdo do condenado, ha muito tempo se insurgem diferentes
opinides a respeito, visto que, para alguns, o castigo do delinquente — que produz na sociedade
um saudavel efeito dissuasorio e preventivo perante a comunidade —, € tido como justo e
necessario. Para outros, contudo, a finalidade precipua da pena deve revestir-se do efeito
ressocializador da condenada ou condenado, a fim de que, ap6s o cumprimento da pena, possa
voltar ao convivio social.

Assim, o individuo que ndo consegue se reerguer na sociedade, em virtude das
imposicdes oriundas da propria lei, acaba por voltar a delinquir e, nisso, um dos fatores
preponderantes é a dificuldade de obter trabalho licito. Assim, usufruir da completa liberdade
(pelo término da pena) acaba por se tornar a etapa mais ardil da vida da ex-detenta ou ex-
detento.

Isso implica em um verdadeiro ciclo vicioso do crime, como traz, ainda, Rodrigues,
citando Thompson, no sentido de a entrada do sistema prisional fazer-se pela prisdéo comum,

incumbida que é de receber o individuo que para esse local foi inicialmente encaminhado. Com
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uma pequena perda, referente aos réus que obtém relaxamento do flagrante ou revogacdo da
prisdo preventiva, deve aquela pessoa transitar para o presidio e a penitenciéria, sendo que a
saida do presidio, com algumas perdas (réus que sdo absolvidos), alimenta também a
penitenciaria. A essa cabe o papel de saida do sistema prisional, abrindo para a liberdade
(completa pelo término da pena, ou condicional, no caso de livramento). Ocorre que, com
frequéncia, o individuo nesses termos liberto retorna ao referido sistema (no caso de
reincidéncia), repetindo o mesmo circulo, desde o inicio (RODRIGUES, 2010, p. 76, apud
THOMPSON, 2002, p. 100).

O inciso Il do artigo 15 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estende a
possibilidade de reintegragdo a um patamar dificultoso, ao trazer que a suspensao dos direitos
politicos perdura enquanto durarem os efeitos da condenacao revestida pelo transito em julgado.
A Sumulan® 9 do Tribunal Superior Eleitoral corrobora 0 mesmo entendimento quanto ao prazo

em tela:

A suspensdo de direitos politicos decorrente de condenagdo criminal
transitada em julgado cessa com o cumprimento ou a extincdo da pena,
independendo de reabilitacdo ou de prova de reparacdo dos danos. (BRASIL,
1992).

Quanto a Justica Eleitoral, ao mesmo tempo que se moderniza constantemente, e sendo
a eleitora ou eleitor o sujeito principal dos direitos politicos, faz-se necessaria também a revisdo
dos mecanismos de aplicacdo da restricdo dos direitos politicos, especialmente no tocante a
extensdo de seus efeitos aquelas e aqueles que ja deixaram fisicamente o carcere e necessitam
com urgéncia reinserirem-se na sociedade.

Assim, caso a aplicacdo da suspensdo dos direitos politicos fosse flexibilizada a partir
do momento em que o individuo cumpre toda a parte da pena que lhe é imposta no carcere e
passe a gozar de uma liberdade condicionada lato sensu, o direito ao voto e a quitagdo eleitoral
deviam-Ilhe ser proporcionados, tanto como forma de trazer a tona o sentido igualitario do voto
dado por meio de cada cidada e de cada cidaddo, como para contribuir na reintegracédo social
da ex-presidiaria ou do ex-presidiario, possibilitando-lhe a obtencéo de trabalho digno com um
pouco menos de dificuldade.

Vale ressaltar que hd uma série de entidades que se propdem a acolher e empregar
egressas e egressos, mas ndo em numero suficiente para atender a crescente demanda da
populacdo carceraria. O Brasil, nos termos do Relatorio Reincidéncia Criminal alhures citado,

possuia a terceira maior populacéo carceraria do mundo, no ano de 2021. A respeito disso, 0

114 Revista Eleicdes & Cidadania, v. 9, 1. 9, 2026



REVISTA -~

ELEICOES
& z'dgddm'd {%m

Conselho Nacional de Justica instituiu, em Resolucgdo aprovada em 17 de dezembro de 2019, o
“Programa Comecar de Novo” com o intuito de promover a reintegragdo social das ex-
presidiarias e ex-presidiarios (TORRES, 2019).

A partir do instante em que, em virtude de seu bom comportamento carcerario atestado
pela diretoria do presidio ou afirmado pela magistrada ou pelo magistrado no ato da sentenca,
a condenada ou o condenado possui as condi¢des para obter, respectivamente, os beneficios do
livramento condicional ou do sursis, ndo ha motivos para lhe imputar de forma irrestrita os
efeitos da suspensao dos direitos politicos.

Mais uma vez, o estudo de Rodrigues, ao citar Teixeira quanto a falta de acessibilidade
da ex-presidiaria ou do ex-presidiario aos direitos sociais e, dentre eles, o direito ao trabalho,

pondera que:

Quando chegam em suas casas, muitos egressos despertam para o fato de que
representam para as suas familias um aumento de gastos. A busca para
compensar esse aumento dos gastos ocorre através da contrapartida em renda,
o que significa a colocacdo imediata em alguma ocupacdo rentavel, entretanto,
problemas como as dificuldades de acesso a direitos sociais e inclusdo no
mercado formal de trabalho, sdo questdes presentes na realidade em que os
egressos do sistema penitenciario e suas familias estdo inseridos.
(RODRIGUES, 2010, p. 82).

No trabalho de Artiaga é exposto que:

Nesta esteira de raciocinio, ha que se rediscutir, em nome da inclusdo social,
a proibicdo de o apenado que ndo se encontra encarcerado ter acesso a
documentacdo eleitoral, ainda que com restricbes — especialmente no que
tange a impossibilidade de em tais casos obter-se a quitacdo eleitoral — haja
vista a necessidade de sua reinser¢do na vida em sociedade, a qual pressupde
adequada identificagcdo e, ainda, possibilidade de ingresso no mercado de
trabalho formal e na educacdo, via matricula em cursos profissionalizantes e
de capacitacdo, a fim de diminuir, inclusive, a possibilidade de reincidéncia
de vida criminosa e de serem eleitos candidatos que tenham propostas
consistentes no desenvolvimento de politicas publicas efetivas para coibir a
reincidéncia na préatica criminosa. (ARTIAGA, 2016, p. 2).

Conforme visto no item 2.3, o Cadigo Eleitoral (BRASIL, 1965), em seu artigo 7°, traz
diversas implicacdes oriundas da ndo quitacdo com a Justica Eleitoral, dentre elas, inscrever-se
em concurso ou prova para cargo ou funcdo publica, investir-se ou se empossar neles ou se
matricular em instituicdes de ensino. Nesse sentido, alguma diferenciacdo na lei ndo seria

inevitavel quanto a abrangéncia dos efeitos da suspensdo dos direitos politicos para a ex-
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presidiaria ou o ex-presidiario, uma vez que, por exemplo, a emissdo de passaporte poderia ser
tolhida, j& que ndo é permitido a cidada ou ao cidaddo deixar o pais durante o cumprimento do
sursis ou livramento condicional.

Contudo, ndo sendo possivel emitir-lhe um documento de quitacdo ou regularidade com
a Justica Eleitoral, que possui efeitos essencialmente patrimoniais, significa também lhe tirar a
possibilidade de recomecgar uma vida nova. A Jurisprudéncia do TSE (BRASIL, 2022) entende
que “a auséncia de quitacao eleitoral constitui matéria infraconstitucional, que s6 podera ser
objeto de RCED na hipdtese de se tratar de circunstancia superveniente.”.

Conclui Artiaga, ainda, que:

o individuo sem a inscricao eleitoral e a regularidade com o exercicio do voto
encontra-se praticamente alijado da vida civil e politica, o que afronta o
proprio espirito da Constituicdo Federal de 1988, batizada pelo entdo
presidente da Camara dos Deputados, quando da sua promulgacéo, Deputado
Ulysses Guimaraes, de “Constituicdo Cidada”, e, em assim sendo, possui a
Carta Magna Brasileira como um dos vetores de condugdo da sociedade a
fungdo de propiciar a todo individuo o direito de buscar a sua
representatividade, prerrogativa esta que ndo pode ser negada ao condenado
que se encontra em liberdade, sob pena de ele viver as margens da sociedade.
(ARTIAGA, 2016, p. 6).

Greco, por sua vez, também aponta, em forma de indagacdes:

E as discussdes ndo param por ai. Como o estado quer levar a efeito o
programa de ressocializacdo do condenado se ndo cumpre as funcbes sociais
que lhe sdo atribuidas, normalmente, pela Constituicdo? De que adianta
ensinar um oficio ao condenado durante o cumprimento de sua pena se, ao ser
colocado em liberdade, ndo conseguird emprego e, 0 que é pior, muitas vezes
voltard ao mesmo ambiente que lhe propiciou o ingresso na ‘vida do crime’?
O Estado ndo educa, ndo presta servigos de saude, ndo fornece habitacdo para
a populagdo carente e miseravel, enfim, é negligente em todos os aspectos
fundamentais no que diz respeito a preservacdo da dignidade da pessoa
humana. (GRECO, 2011, p. 443-444).

Dessa forma, tornam-se desprovidos de efetividade o sursis e a liberdade condicionada
quando, ao usufruir deles, o apenado ndo se encontra em condicdes de se reerguer perante a
sociedade em que vive.

No mesmo sentido, Duarte entende também que — apds o individuo passar por uma
“peneira” decorrente do cumprimento da pena no carcere —, a0 cumprir requisitos revestidos de

eticidade impostos pela lei e condicBes de carater social, factual e subjetivo que Ihe garantam a
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liberdade condicionada lato sensu, ndo se vislumbra a possibilidade desse individuo, mesmo
condenado, ndo possuir o direito de exercer sua cidadania, como qualquer outro convivente da
sociedade. Para ele, seria considerar o individuo um “antes cidadao” que, apos a sentenga
condenatoria transitada em julgado, seria engolido por uma das maiores reprimendas existentes
no nosso ordenamento juridico (DUARTE, 2012, p. 26).

Interessante apontamento fazia-se na Constituicdo Federal de 1969 (BRASIL), que
trazia em seu artigo 149, § 3°, que lei complementar disporia acerca da suspenséo dos direitos
politicos nas hipdteses nele mencionadas, ndo se configurando, portanto, automatica a aplicacéo
desse efeito da condenagdo. Ja a Constituicdo atual (BRASIL, 1988) ndo impde qualquer
obstaculo entre o contetido do artigo 15, inciso 111, especificamente, e sua aplicagcdo quando da
profericdo de sentenca condenatéria e seu posterior revestimento do transito em julgado,
tornando automatica e sem necessidade de fundamentacao a suspensao dos direitos politicos da
pessoa condenada.

Em seu estudo, Duarte também aponta que, nos autos do julgamento do Recurso
Especial n° 179.502, o Ministro Marco Aurélio de Mello entendeu ndo ser admissivel a
aplicacdo da suspensdo irrestrita dos direitos politicos aos crimes culposos, ao se pronunciar no

seguinte sentido:

[...] ndo posso conferir a esse dispositivo esse alcance, porque seria reconhecer
0 paradoxo. Imaginemos que eu proprio viesse a ser condenado
criminalmente, tendo em vista a ofensa a honra de terceiro ou mesmo uma
colisdo de veiculos que resultasse em lesdes corporais a terceiros. Obtivesse,
tendo em vista as circunstancias, o sursis, a suspenséo condicional da pena.
Pois bem, continuaria no exercicio da magistratura, mas ndo teria como
exercer o direito de votar. [...] De duas uma: ou confiro efeito linear, ainda que
desaguando em um paradoxo ao disposto no inciso Il do art. 15, ou busco a
melhor inteligéncia para esse mesmo dispositivo. [...] Assim, tenho para mim,
Senhor Presidente, que somente hd campo propicio a aplicacéo, a observancia
do preceito, quando aquele alcangado pela condenag&o fica impossibilitado de
exercer os direitos em virtude de um recolhimento em virtude de custodia.
(DUARTE, 2012, p. 13-14, apud MELLO, 2011).

Duarte (2012, p. 22-23) também explica que, sendo a cidadania um dos fundamentos da
republica, a dignidade da pessoa humana é afetada quando o individuo, mesmo vivendo no
meio social, ndo pode ter voz e ser caracterizado como cidadéo, visto que, com a aplicacéo
irrestrita da suspensdo dos direitos politicos nos atuais moldes, torna letra morta as concessdes
de beneficios penais alternativos a pena privativa da liberdade.

Assim, aplicar os efeitos irrestritos da suspenséo dos direitos politicos aos condenados

em regime de sursis ou livramento condicional é deixar de dar ao sufragio seu sentido universal,
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visto que condiciona o exercicio do voto de quem j&a se acha em liberdade, ainda que
condicionada, aos mesmos patamares de quem ainda cumpre sua pena junto ao carcere. Essa
liberdade, conforme ja foi exposto no presente estudo, € fruto do preenchimento de uma série
de requisitos objetivos e subjetivos por parte da sentenciada ou sentenciado, que merece ter a

chance de se reintegrar por completo a sociedade.

2.5 Da necessidade de modificacéo da aplicacgao irrestrita dos efeitos da suspensdo dos

direitos politicos

A modificacdo da regra constitucional que impde a suspensdo irrestrita dos direitos
politicos para condenadas e condenados se depara com significativas barreiras processuais e de
interesse politico. As vias formais, como a Emenda Constitucional e o Controle Concentrado
de Constitucionalidade (ADI), sdo consideradas de dificil concretizagdo em razdo disso. Em
contrapartida, o Controle Difuso de Constitucionalidade poderia emergir como um mecanismo
mais viavel, pois possibilita a arguicdo de inconstitucionalidade em carater incidental, ou seja,
dentro de processos concretos que buscam a garantia de outros direitos a ex-presidiarias e ex-
presidiarios, permitindo, assim, a analise da matéria por qualquer instancia judicial.

Contudo, existe também um mecanismo informal de mudanca constitucional
denominado “mutag¢do constitucional”. Por meio dele ndo sao realizadas modificagdes no texto
constitucional, que permanece o mesmo, sendo alterado o sentido a ele dado, de conformidade
com as mudancas faticas ocorridas na sociedade.

Masson (2016, p. 147) aponta que a mutacdo é realizada pelo poder difuso — derivado,
porém ndo escrito —, que permite que dispositivos constitucionais tenham nova leitura, ou seja,
as mutacdes operam um “verdadeiro renascimento” dos dispositivos. Segundo ela, esse poder
¢ difuso, porque ndo se sabe de modo concreto de que forma e quando “se iniciou o processo
de reestruturacdo e implementagdo das informais transformacdes hermenéuticas que vao
rejuvenescer a Constituicdo, adaptando-a as mudancas sociais que o dinamismo da vida fatica
ocasionou”.

Dessa forma, a mutacdo constitucional pode caber como forma de modificar os efeitos
da suspenséo dos direitos politicos da condenada e do condenado que tenha obtido os beneficios
do sursis ou do livramento condicional.

O Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2019) sistematizou diversas normas eleitorais
acerca dos direitos politicos e temas correlatos, cujo estudo resultou em conclus@es nas quais

se vislumbram efeitos desproporcionais entre as exigéncias para uma cidada ou cidadao obter
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certiddo de quitacdo eleitoral nos termos do Codigo Eleitoral (1965), quando comparadas com
outras normas legais.

O referido estudo suscitou variadas questdes quanto a aplicabilidade do artigo 7° do
Cadigo Eleitoral (BRASIL, 1965). O inciso Il do referido artigo, elenca, por exemplo, que as
pessoas que deixaram de votar na ultima eleicdo, justificar ou recolher a respectiva multa por

auséncia as urnas, ndo sera permitido:

(...) receber vencimentos, remuneracdo, salario ou proventos de funcdo ou
emprego publico, autdrquico ou paraestatal, bem como fundagdes
governamentais, empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,
mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que exercam servigo publico
delegado, correspondentes ao segundo més subsequente ao da eleicéo (...).
(BRASIL, 1965).

Por sua vez, o artigo 6° da Constituicdo Federal traz que:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988).

O estudo oriundo do Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2019, p. 27) entende as
referidas normas como incompativeis, por ocasionar desproporcional impacto na vida das
cidadas e dos cidaddos atingidos pelas restricdes constantes do inciso Il, do artigo 7°, do Cadigo
Eleitoral (BRASIL, 1965).

O mesmo estudo realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL, 2019, p. 28)
também demonstrou a incompatibilidade da exigéncia contida no § 1° do artigo 7° do Cddigo
Eleitoral — prova de que votou na Gltima eleicdo (BRASIL, 1965) —, com a exigéncia de regular
exercicio do voto em todas as elei¢cBes para a emissdo de certiddo de quitacdo eleitoral, nos
termos do § 7° do artigo 11 da Lei das Elei¢cdes (BRASIL, 1997).

No tocante ao fornecimento de certidao de quitacdo eleitoral as eleitoras e aos eleitores
condenados criminalmente, o estudo realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (BRASIL,
2019) aponta que o paragrafo 8 7° do artigo 11 da Lei das Elei¢cdes (BRASIL, 1997), deve ser
interpretado restritivamente, nos termos da Resolugéo n® 23.241/2010, também do Tribunal

Superior Eleitoral, que aduz:

A restricdo ao fornecimento de quitacdo eleitoral ao condenado criminalmente
por decisdo irrecorrivel decorre do alcance do instituto, positivado pelo
legislador ordinario, conforme a orientacdo inicialmente fixada pelo Tribunal
Superior Eleitoral (Res.-TSE n° 21.823, de 15 de junho de 2004), a
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contemplar, entre outros requisitos, a plenitude do gozo dos direitos politicos.
A exigéncia de documentos originarios da Justica Eleitoral como condicéao
para o exercicio de atos da vida civil, a margem dos impedimentos legalmente
estabelecidos em razéo do descumprimento das obrigacdes relativas ao voto,
representa ofensa a garantia fundamental, haja vista o carater restritivo das
aludidas normas. (BRASIL, 2010).

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral expds que, tendo a Resolugdo n° 23.241
(BRASIL, 2010) estabelecido que o paragrafo 1° do artigo 7° do Codigo Eleitoral (BRASIL,
1965) deva possuir interpretacdo restritiva para fins de expedicdo de certidBes, s6 devem ser
aplicadas as medidas coercitivas dele constantes a eleitora ou eleitor que deixe voluntariamente
de votar ou justificar a auséncia as urnas dentro do prazo legal e ndo aquele legalmente

impedido de exercer o voto, por razdes alheias a sua vontade:

O cidaddo cujos direitos politicos estejam suspensos, por exemplo, ndo
poderia sofrer as restricdes previstas no paragrafo, uma vez que, nessa
hipétese, 0 ndo exercicio do voto decorre de impedimento legal e ndo da
vontade do eleitor. (BRASIL, 2019, p. 28-29).

O mesmo estudo ainda avalia:

(...) pela CF/1988, do § 1° do art. 7° do CE, como um todo. Embora o TSE
tenha se manifestado sobre o paragrafo quando da edi¢do da Res.- TSE n°
23.241/2010, ocasido em que assentou a compatibilidade do dispositivo legal
com a Constituicdo, o GTI entende que ele deve ser submetido por controle
de constitucionalidade mais rigoroso, uma vez que contém severas restrigdes
a diversos direitos, com desproporcional impacto na vida dos cidadaos e no
exercicio de suas liberdades civis. O caso mais extremo é o de constituir
obstaculo a ressocializacéo de presos, por exemplo, mas seus efeitos negativos
alcancam outros individuos e grupos sociais. (BRASIL, 2019, p. 28-29).

Assim, faz-se necessaria a modificacdo no sentido de garantir a pessoa beneficiaria do
sursis ou do livramento condicional quitacdo eleitoral que lhe permita obter o ingresso no
mercado de trabalho ou instituicdo de ensino, visto que referida mudanca traria impactos

positivos tanto a essa cidada ou esse cidaddo quanto a sociedade como um todo.
3 CONSIDERACOES FINAIS
Em concluséo, o presente artigo tem por escopo demonstrar que a suspensao irrestrita

dos direitos politicos durante o periodo de prova do sursis ou durante o cumprimento das

condicbes impostas quando da obtencdo do livramento condicional € contraditéria com a real
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funcéo da pena, que exsurge no sentido de fazer a apenada ou o apenado refletir sobre sua
conduta e, estando livre fisicamente do carcere, poder possuir condi¢des fornecidas pelo aparato
estatal de se reerguer de forma digna junto a sociedade.

A obtencéo do titulo de eleitor e da quitacdo junto a Justica Eleitoral torna a etapa de
ressocializacdo daquele individuo menos ardua, pois pode buscar emprego tendo todos os
documentos exigidos em maos e, dessa forma, tentar uma colocagéo ou recolocagéo no mercado
de trabalho, iniciando, assim, um ciclo reverso ao da criminalidade em sua vida. Da mesma
forma, poder exercer o voto quando ndao mais se acha aprisionado ao carcere, desperta no
individuo o senso de pertencimento ao Estado em que vive.

Iniciando-se tal ciclo positivo, entende-se que, com o decorrer do tempo, mais cidadas
e cidadaos trilhariam o mesmo caminho, fato que levaria a uma queda consideravel dos atuais
indices de criminalidade e reincidéncia e, consequentemente, a uma sociedade mais justa e

pautada em condicGes de vida dignas a todo ser humano.
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