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DA PRESUNCAO DE IRREGULARIDADE A REFORMA SISTEMICA: UMA
ANALISE CRITICA DA PRESTACAO DE CONTAS A LUZ DO PROCESSO
0608348-57.2022.6.26.0000.

FROM THE PRESUMPTION OF IRREGULARITY TO SYSTEMIC
REFORM: A CRITICAL ANALYSIS OF CAMPAIGN FINANCE
REPORTING IN LIGHT OF CASE 0608348-57.2022.6.26.0000.

Samuel de Oliveira Barbosa®

RESUMO: O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar criticamente a sistematica
de anélise das prestacfes de contas eleitorais, demonstrando como a rigidez formal e a auséncia
de uma analise contextualizada podem levar a graves injusticas. A metodologia empregada é o
estudo de caso, debrucando-se sobre o Processo de Prestagdo de Contas n° 0608348-
57.2022.6.26.0000 (TRE-SP). Os resultados revelam que a estrutura processual se mostrou
inadequada para lidar com a vulnerabilidade de um candidato sem suporte partidario. Como
conclusdo, o estudo propde uma evolucdo jurisprudencial e normativa em duas vias. A primeira,
voltada a Justica Eleitoral, sugere a criagdo de um Observatério de Contas, o desenvolvimento
de ferramentas tecnoldgicas preditivas e a elaboracdo de um manual técnico vinculante. A
segunda, de forma central, propde a institui¢do da corresponsabilidade dos partidos politicos no
processo, como condi¢do para uma fiscaliza¢do mais justa, proporcional e eficaz.

Palavras-chave: Direito Eleitoral. Prestacdo de Contas. Divida de Campanha.
Corresponsabilidade Partidaria. Estudo de Caso.

ABSTRACT: This scientific article aims to critically analyze the system of campaign finance
reporting analysis, demonstrating how formal rigidity and the absence of a contextualized
analysis can lead to serious injustices. The methodology used is a case study, focusing on the
Campaign Finance Reporting Case No. 0608348-57.2022.6.26.0000 (TRE-SP). The results
reveal that the procedural structure proved inadequate to address the vulnerability of a candidate
without party support. In conclusion, the study proposes a jurisprudential and normative
evolution on two fronts. The first, aimed at the Electoral Justice system, suggests the creation
of an Accounts Observatory, the development of predictive technological tools, and the
elaboration of a binding technical manual. The second, centrally, proposes the establishment of
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the co-responsibility of political parties in the process, as a condition for a fairer, more
proportional, and effective oversight.

Keywords: Electoral Law. Campaign Finance Reporting. Campaign Debt. Party Co-
responsibility. Case Study.

1 INTRODUCAO

A prestacdo de contas no Direito Eleitoral brasileiro situa-se em uma encruzilhada: de
um lado, a necessidade imperativa de um controle rigoroso para garantir a transparéncia e a
isonomia da disputa; de outro, o risco de um formalismo excessivo que, ao ignorar a realidade
material dos candidatos, produz decisGes desproporcionais e juridicamente questionaveis.

A justificativa deste trabalho reside na urgéncia de debater essa tensdo, ressaltando a
relevancia de uma analise que transcenda a mera verificacdo contabil e alcance o contexto fatico
em que a campanha se desenvolveu. A justificativa e relevancia deste trabalho residem na
urgéncia de debater essa tenséo.

A relevancia do tema se manifesta na necessidade de superar uma analise meramente
contabil, que muitas vezes falha em diferenciar a ma-fé do despreparo técnico, especialmente
em um cenario de crescente desigualdade de recursos entre os candidatos. O sistema atual, ao
presumir a irregularidade a partir de falhas formais, pode punir severamente o candidato
hipossuficiente e abandonado por seu partido, aprofundando a desigualdade que a prépria
legislacdo eleitoral busca combater.

O objetivo principal é demonstrar, por meio de um estudo de caso aprofundado, como
a sistematica atual de responsabilizacdo na prestacdo de contas é falha, especialmente ao isolar
o candidato como Unico garantidor da regularidade, enquanto ignora a omissdo de um ator
fundamental: o partido politico?. A candidatura, afinal, € um ato que se perfaz obrigatoriamente
sob a égide de uma agremiacao, e a auséncia de suporte partidario ndo pode ser tratada como
um mero detalhe, exigindo uma analise mais justa e contextualizada para evitar a

desproporcionalidade das sangdes.

“Por ultimo, ¢ importante também destacar que a aspiracdo pela implantagao
de um sistema de responsabilidade dos partidos politicos mais efetivo transita
na contramdo da tendéncia legislativa das ultimas décadas que, como visto,
vem erguendo um sistema de protecdo e impunidade em torno dessas

2 Ménica Campos de; BATINI, Silvana. Responsabilizacdo dos partidos politicos. In: 10 Medidas Contra a
Corrupgao. [S. L.]: Ministério Publico Federal, [2027].
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entidades. Porque sdo diretamente afetados pelas mudancas, os legisladores
tendem a buscar protecdo em uma legislacdo permissiva e liberal, e as
mudangcas trazidas pela Lei n° 13.165 /2015 sdo mais um exemplo disso”.

Analisaremos 0 Processo de Prestacdo de Contas n° 0608348-57.2022.6.26.00003, do
Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo (TRE-SP), ndo para rediscutir seu mérito, ja transitado
em julgado, mas para utiliza-lo como um espelho das disfuncdes do sistema. A partir dele,
proporemos uma reforma sistémica, focada ndo apenas na corresponsabilidade partidaria, mas
também no aprimoramento dos proprios mecanismos de fiscalizacdo da Justica Eleitoral.

Analisar criticamente como a auséncia de suporte técnico e juridico por parte do partido
politico impacta a capacidade do candidato de cumprir as exigéncias formais da Justica
Eleitoral.

Propor uma evolugéo jurisprudencial e normativa que institua a corresponsabilidade
dos partidos politicos, condicionando o acesso a fundos publicos ao dever de oferecer suporte
minimo a seus candidatos.

Sugerir o aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacdo da Justica Eleitoral, com o
uso de tecnologia e andlise preditiva para focar no combate a fraudes reais, em vez de meras

inconsisténcias formais.

2 DA PRESUNCAO DE IRREGULARIDADE AO CONTEXTO FATICO-JURIDICO

O cerne da controvérsia na prestacdo de contas repousa, historicamente, na dificuldade
de diferenciar a mera falha formal da ma-fé ou do ilicito de desvio de recursos. O sistema atual,
por vezes, opera sob uma presuncdo de irregularidade que onera desproporcionalmente o

candidato hipossuficiente de meios técnicos.

2.1 O Principio da Proporcionalidade e Razoabilidade na Prestacéo de Contas

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem evoluido no sentido de
flexibilizar o formalismo excessivo, reconhecendo que pequenas falhas ou irregularidades que
ndo comprometam a transparéncia ou nao superem um percentual relevante do total

movimentado devem ser resolvidas com ressalvas, e ndo com a desaprovagao. No entanto, o

3 Processo de prestacéo de contas sendo este patrono na época o candidato processo n° 0608348-57.2022.6.26.0000
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desafio persiste em casos de maior volume nominal, onde a presun¢do de dano ao erario ou de
utilizacdo de Recurso de Origem N&o Identificada (RONI) opera com grande forca.

A Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504/97)* e a Resolugdo TSE n° 23.607/2019° estabelecem
0 arcabouc¢o normativo que, embora detalhado, cria uma verdadeira armadilha para candidatos
sem estrutura. A complexidade do SPCE (Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais), a
exigéncia de documentos fiscais especificos e a rigidez dos prazos contrastam diretamente com
a realidade de campanhas modestas, tocadas muitas vezes pelo proprio candidato ou por

voluntarios sem formacéo técnica.

2.2 A Finalidade Teleoldgica da Prestacdo de Contas e seus Limites

A exigéncia de prestacdo de contas, conforme delineada pela Constituicdo Federal e pela
Lei n® 9.504/1997, possui uma finalidade teleoldgica clara: assegurar a transparéncia, a
moralidade e a isonomia no processo eleitoral. Trata-se de um instrumento de accountability,
permitindo que a sociedade e os 6rgdos de controle verifiquem a origem e o destino dos recursos

que financiam a atividade politica, coibindo o abuso de poder econdmico e o "caixa dois"®.

Art. 30-A da Lei n°9.504/97

Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coliga¢do podera representar a Justica
Eleitoral, relatando fatos e indicando provas, e pedir a abertura de investigacéo
judicial para apurar o uso de recursos de campanha eleitoral em desacordo
com as normas estabelecidas nesta Lei.

§ 2° Julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamacéao dos
eleitos, o diploma seréa cassado, e, se for o caso, a respectiva candidatura
nao sera deferida.

Sua Importéancia: Este artigo estabelece a sancdo maxima (cassacao) para 0 uso de
dinheiro ilicito (caixa dois) e recursos ndo contabilizados, que é a principal forma de abuso do

poder econdmico no financiamento de campanha.

2.3 Distingéo entre Irregularidade Formal e llicitude Grave

4 Lei: BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢es. Diario Oficial da
Uni&o: Secdo 1, Brasilia, DF, p. 20601, 1 out. 1997.

> TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL (TSE). Resolugéo n. 23.607, de 17 de dezembro de 2019. Dispde sobre
a arrecadacdo e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacdo de contas nas elei¢Ges
de 2020. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 245, p. 11, 20 dez. 2019.

6 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral n. 10408, Acordao de 20/09/2016, Relator(a)
Min. Henrique Neves da Silva, Publicagdo: DJE, Tomo 237, de 09/12/2016, p. 77. Julgamento sobre aplicacdo do
Art. 30-A e responsabilidade de partido.
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A jurisprudéncia do TSE’ é firme em diferenciar meras falhas formais ou contéabeis
daquelas que configuram um ilicito grave, apto a ensejar a cassacdo do diploma. A simples

desaprovacdo das contas de campanha nédo leva, automaticamente, a cassacgao.

TSE — Recurso Especial Eleitoral 204 BAYEUX - PB — Publicado em
04/10/2016, Tribunal Superior Eleitoral TSE - Recurso Especial
Eleitoral: RESPE 204 BAYEUX - PB

Jurisprudéncia Acordéo publicado em 04/10/2016

Ementa: ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. CARGO. VEREADOR. REPRESENTACAO.
CAPTACAO OU GASTO ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA ELEITORAL (LEI N° 9.504/97, ART. 30-A).
IMPROCEDENCIA. RELEVANCIA JURIDICA.
PROPORCIONALIDADE ENTRE A CONDUTA ILICITA E A GRAVE
SANCAO DE CASSACAO DO DIPLOMA. NAO CONFIGURACAO.
DECISAO MANTIDA.

A desaprovacdo das contas do candidato ndo acarreta, por si s, a cassagdo do
diploma, pois a prestacdo de contas e a representacdo por gastos ilicitos (art.
30-A) sdo acdes distintas e autdnomas. A cassacdo exige um "ultraje material,
e ndo meramente formal".

2.4 Aplicacao dos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Este é o ponto-chave da andlise. A cassacdo do diploma € uma medida extrema, € 0
TSES® avalia se a irregularidade teve relevancia juridica para comprometer a lisura da eleicio.

Valores irrisorios ou falhas que ndo denotam ma-fé geralmente ndo levam a cassacao.

TSE — Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral
06040365620186160000 CURITIBA - PR 060403656 — Tribunal
Superior_Eleitoral TSE - Agravo Regimental no Recurso Ordinério
Eleitoral: RO-EI 0604036-56.2018.6.16.0000 CURITIBA - PR 060403656
Jurisprudéncia Acérdao publicado em 16/11/2020

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO. ELEICC)ES
2018. DEPUTADO ESTADUAL. REPRESENTAQAO. CAPTACAO
ILICITA DE RECURSOS. ART. 30-A DA LEI 9.504/97. IDENTIFICACAO
INCORRETA DO DOADOR. RECIBO ELEITORAL. AUSENCIA DE
RELEVANCIA JURIDICA. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

A cassacdo de diploma deve ser proporcional & gravidade da conduta. No caso,
0 uso de um recibo eleitoral irregular de R$ 500,00 foi considerado um fato

" TSE — Recurso Especial Eleitoral 204 BAYEUX - PB — Publicado em 04/10/2016, acesso em 14 dez. 2025.
https://ia.jusbrasil.com.br/conversa/c/YaP6HrC5E2xvZhgB

8 TSE — Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral 06040365620186160000 CURITIBA — PR, acesso
em 14 dez.2025 disponivel em https://ia.jusbrasil.com.br/conversa/c/YaP6HrC5E2xvZhgB
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"desprovido de relevancia juridica para comprometer a higidez do pleito",
afastando a cassacéao.

A jurisprudéncia estabeleceu alguns critérios para a aplicagdo desses principios, como

visto no ARESspEI 06003973720206160169°, que indica que a aprovagdo com ressalvas é

possivel se a irregularidade for inferior a 1.000 UFIRs, ndo superar 10% do total e ndo for de

natureza grave.

Tribunal Superior Eleitoral TSE: AREspEl 0600397-37.2020.6.16.0169
NOVA CANTU - PR 060039737

Jurisprudéncia Acérdéo publicado em 09/09/2022

Ementa: MCM 5/15 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL ACORDAO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL (12626) N° 0600397—
37.2020.6.16.0169 (PJe) — NOVA CANTU — PARANA Relator: Ministro
Mauro Campbell Marques Agravante: Tiago Elicker Raymundo Advogado:
Guilherme de Salles Gongalves — OAB/PR 21989 Recorrido: Ministério
Publico Eleitoral ELEICOES 2020. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA. ELEICOES MUNICIPAIS.
OMISSAO DE DESPESAS. VICIO GRAVE. PERCENTUAL ELEVADO.
INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. REJEICAO DAS CONTAS NA INSTANCIA
ORDINARIA. ENTENDIMENTO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO TSE. ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE.
AGRAVO DESPROVIDO. 1. O TRE/PR manteve a senten¢a que desaprovou
as contas de campanha do agravante, que concorreu ao cargo de vereador pelo
Municipio de Nova Cantu/PR nas elei¢cdes de 2020, ao entendimento de que
foi constatada irregularidade grave, capaz de comprometer a lisura e a
confiabilidade da prestacdo das contas, totalizando a quantia de R$ 970,15,
correspondente a 40,23% do total de recursos movimentados pelo candidato.

Contudo, a busca por essa finalidade ndo pode transformar o processo de prestacéo de

contas em um fim em si mesmo. A fiscalizacdo ndo deve se converter em um exercicio de puro

formalismo, onde a aderéncia a ritos e a apresentacdo de documentos se sobrepéem a busca

pela verdade material.

Quando a sancdo de desaprovacdo das contas — uma medida de extrema gravidade, que

macula a vida politica do candidato e pode ter consequéncias patrimoniais severas — € aplicada

em raz&o de falhas que ndo comprometem a esséncia da fiscalizacéo, o instrumento de controle

se desvia de seu propdsito original.

® O TSE consolidou o entendimento de que, para que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
sejam aplicados e permitam a aprovagdo das contas com ressalvas, é necessario o preenchimento cumulativo dos
seguintes requisitos: Valor da irregularidade: N&o pode ultrapassar o valor nominal de 1.000 UFIRs
(aproximadamente R$ 1.064,10), Percentual da irregularidade: N&o pode ser superior a 10% do total de
recursos movimentados na campanha e Natureza da irregularidade: O vicio ndo pode ser de natureza grave.
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Ele deixa de ser um guardido da isonomia para se tornar uma barreira, por vezes

intransponivel, a participacéo politica de determinados cidad&os.

2.5 A Génese da Presuncéo de Irregularidade: Entre a Eficiéncia e o Risco

A presuncéo de irregularidade ndo €, em geral, um ato de ma-fé do 6rgéo fiscalizador,
mas uma consequéncia quase inevitavel do modelo adotado. Diante do volume massivo de
contas a serem analisadas, os setores técnicos da Justica Eleitoral recorrem a um método de
"circularizagédo de dados" e cruzamentos automatizados.

O sistema é programado para identificar inconsisténcias: uma nota fiscal emitida por um
fornecedor que nao consta na declaracdao do candidato; uma doacéo recebida de um CPF com
restricdo; uma despesa paga com recursos que ndo transitaram pela conta oficial.

Cada inconsisténcia gera um "apontamento”. O problema surge quando esse
apontamento, que deveria ser o ponto de partida para uma investigagédo, se converte, por um
silogismo simplista, na concluséo da irregularidade.

A omissdo de uma despesa, por exemplo, passa a ser tratada quase como sinénimo de
pagamento com recursos ndo declarados (RONI), invertendo-se o 6nus da prova. Cabe ao
candidato, a partir de entdo, produzir uma prova negativa ou de fato diverso, ou seja, demonstrar
gue a omissao se tratava de uma divida ndo paga ou de um mero erro, e nao de um ilicito.

Essa metodologia, focada na eficiéncia da triagem, cria 0 que se pode chamar de
"fetichismo do documento.

A auséncia de um papel ou de um registro no sistema assume um peso maior do que a
auséncia de qualquer evidéncia de enriquecimento ilicito, de abuso de poder ou de efetivo dano

a lisura do pleito.

2.6 A Tensdo com os Principios Fundamentais do Direito Sancionador

A pratica de presumir a irregularidade colide frontalmente com principios caros ao
Estado Democrético de Direito, que devem nortear qualquer processo de natureza sancionadora,
incluindo a anélise de contas eleitorais.

Primeiramente, viola a presuncéo de boa-fé do administrado (neste caso, o candidato),
gue é a regra no Direito Administrativo. A ma-fé ndo se presume, deve ser robustamente

comprovada.

Revista Eleigdes & Cidadania, v. 9, n. 9, 2026 91



REVISTA e

ELEICOES
%PI & Cldgél’dﬂld

A atuacdo dos 6rgdos de controle deve partir do pressuposto de que o candidato agiu de
forma licita, cabendo ao 6rgéo acusador (seja o Ministério Publico Eleitoral, seja o proprio setor
técnico do Tribunal) o 6nus de demonstrar, com elementos concretos, a ocorréncia do ilicito.

Em segundo lugar, atrita com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A aplicagdo de uma sancdo tdo grave como a desaprovacdo das contas, por
irregularidades que, somadas, representam um percentual infimo do total movimentado ou que
ndo revelam qualquer indicio de dolo, falha no teste da proporcionalidade em seu sentido estrito.

A medida se mostra excessiva para o fim que se pretende alcancar. A aprovacdo com
ressalvas, prevista na legislacdo, seria 0 caminho mais adequado para apontar falhas menores
sem impor ao candidato a pecha de uma conduta gravemente irregular.

Por fim, a inversdo do 6nus probatorio ofende a garantia do due process of law e flerta
perigosamente com a responsabilidade objetiva, repudiada no direito sancionador. Exigir que o
candidato prove que ndo cometeu um ilicito, a partir de uma mera inconsisténcia documental,
é uma tarefa herculea, especialmente para aquele que ndo dispde de uma assessoria técnica

permanente.

2.7 Diferenciacao Necessaria: Erro Formal, Irregularidade Culposa e Fraude Dolosa

Para que a analise de contas seja justa, € imperativo que a hermenéutica do d6rgdo
julgador seja capaz de realizar uma distingéo clara entre trés categorias de conduta:

a) Erro Formal ou Material: Séo falhas escusaveis, que ndo geram qualquer davida
sobre a origem ou o destino dos recursos. Exemplos incluem um erro de digitagdo no CNPJ de
um fornecedor, a juntada de um documento em se¢do incorreta do sistema ou a omisséo de uma
despesa de valor irrisério. Tais erros, quando ndo repetidos a exaustdo, deveriam levar, no
méaximo, a uma ressalva.

b) Irregularidade Culposa: Ocorre quando a falha decorre de negligéncia, impericia
ou imprudéncia, mas sem a intencéo de fraudar. E o campo tipico do candidato hipossuficiente,
que, por falta de orientagdo técnica, deixa de cumprir um prazo, ndo formaliza um contrato
adequadamente ou ndo se atenta a um limite de gasto. A conduta é reprovavel, mas a auséncia
do elemento volitivo (o dolo) deveria ser um fator decisivo na modulagéo da sancéo.

c) Fraude Dolosa: Esta é a conduta que a lei visa reprimir com maximo rigor. Envolve
0 ato consciente e deliberado de enganar a Justica Eleitoral, como o recebimento de recursos

por "caixa dois", 0 uso de doadores "laranjas", a simulagdo de despesas ou a apresentacdo de
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notas fiscais frias. Nestes casos, a prova do ilicito € material e a intencdo de burlar o sistema é
clara, justificando plenamente a desaprovacgao das contas e outras sangdes cabiveis.

O sistema atual, ao focar excessivamente no resultado (a inconsisténcia documental),
muitas vezes deixa de realizar essa analise da conduta, nivelando por baixo o erro formal, a
culpa e o dolo, tratando todos sob 0 manto genérico da ""IRREGULARIDADE".

2.8 O Candidato Hipossuficiente como Vitima do Sistema

A presuncao de irregularidade ndo afeta todos os candidatos da mesma forma. Ela cria
uma assimetria devastadora que penaliza justamente aqueles que a democracia deveria
incentivar: os cidaddos que entram na politica sem o respaldo de grandes estruturas.

O candidato com vastos recursos financeiros e forte apoio partidario possui um "escudo”
contra o formalismo. Ele contrata escritérios de advocacia e contabilidade especializados, que
monitoram cada passo da campanha, garantem a correcdo dos registros em tempo real e estdo
prontos para responder a qualquer diligéncia da Justica Eleitoral com agilidade e precisdo
técnica.

Em contraste, o candidato hipossuficiente, especialmente aquele abandonado pelo
préprio partido, encontra-se em um estado de vulnerabilidade absoluta. Ele sofre com:
Hipossuficiéncia Técnica: Desconhece as complexidades da legislacdo eleitoral e contabil;
Hipossuficiéncia Financeira: Nao pode arcar com os custos de uma assessoria qualificada;
Hipossuficiéncia Politica: N&o possui capital politico dentro da legenda para exigir o suporte
a que teria direito.

Para este candidato, um simples pedido de diligéncia do TRE® pode se tornar um
obstaculo intransponivel. Ele pode ndo compreender o que estad sendo pedido, ndo ter os
documentos organizados ou, como Visto no caso em estudo, ser vitima de uma representacao
processual falha ou fraudulenta, sem ter meios para se defender adequadamente.

E neste contexto que a presuncéo de irregularidade se torna mais perversa, pois ela pune
0 candidato ndo por sua ma-fé, mas por sua condicdo de vulnerabilidade, efetivamente

utilizando o rigor da lei para aprofundar a desigualdade de oportunidades na disputa politica.

10 PROCESSO N°: 0608348-57.2022.6.26.0000 ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E APLICACAO DE RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
PRESTADOR: SAMUEL DE OLIVEIRA BARBOSA - 1102 - DEPUTADO FEDERAL - SAO PAULO - SP
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Vejamos abaixo o parecer técnico do processo de prestacdo de contas eleitorais que estd em

foco nesta pesquisa:

Classe: PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS Orgdo julgador
colegiado: Colegiado do Tribunal Regional Eleitoral Orgdo julgador:
Gabinete do Jurista | Ultima distribuicdo: 19/06/2024 Relator: ROGERIO
CURY Assuntos: Prestacdo de Contas - De Candidato, Cargo - Deputado
Federal, Candidato N&do-Eleito.

PROCESSO N°: 0608348-57.2022.6.26.0000 ASSUNTO: PRESTACAQ DE
CONTAS RELATIVA A ARRECADACAO E APLICACAO DE
RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA ELEITORAL DE 2022.
PRESTADOR: SAMUEL DE OLIVEIRA BARBOSA - 1102 - DEPUTADO
FEDERAL - SAO PAULO - SP N° CONTROLE: 011020600000SP1688623
CNPJ: 47.475.086/0001-72 DATA ENTREGA: 31/10/2022 as 17:11:38
PARTIDO POLITICO: PP DATA GERACAO: 30/03/2023 as 19:21:28
TIPO: FINAL

PARECER TECNICO CONCLUSIVO

Submete-se & apreciagéo superior o presente parecer que contém o resultado
do exame efetuado sobre a prestagcdo de contas em epigrafe, abrangendo a
arrecadacao e a aplicacdo de recursos utilizados na campanha relativa as
eleicdes de 2022, a luz das regras estabelecidas na Lei n°® 9.504/97 e na
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. A analise restringiu-se as criticas
apresentadas pelo Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE, com
base nos critérios aprovados nos autos do processo SEI n° 0051851-
39.2022.6.26.8000 e nos documentos apresentados pelo(a) prestador(a) de
contas. Ressalte-se que eventuais impugnagdes apresentadas na forma do art.
56, § 2°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 e/ou indicios de irregularidades,
apurados ou ndo, a que se refere o art. 91 da mesma norma, ndo foram objeto
de exame técnico por esta unidade. Iniciado o exame, solicitou-se ao(a)
prestador(a) de contas a apresentacdo de esclarecimentos e provas
complementares relativas aos apontamentos constantes no Relatorio
Preliminar para Expedi¢do de Diligéncias (ID 65652955), cujo prazo legal
transcorreu “in albis”. Diante disso, este Orgdo Técnico passa a emitir suas
consideracOes. Ressalte-se que estes autos foram analisados até o ID
66099523.

A) MANIFESTACOES E CONSIDERACOES

1) Apresentar esclarecimentos e retificadora, se for o caso, com justificativas
e documentos probatorios, acerca da extrapolagdo do limite de gastos com
aluguel de veiculos automotores em R$ 34.704,05, em desacordo com o art.
42, inc. I, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019 [item PTE 9.5].
MANIFESTACAO DO(A) PRESTADOR(A) DE CONTAS: o candidato n&o
se manifestou nos autos sobre os apontamentos. CONSIDERACOES
TECNICAS: No caso dos autos, constatou-se que o valor total da(s) despesa(s)
com aluguel de veiculo(s), paga(s) com recursos publicos/”outros recursos”,
extrapolou o limite legal de 20% do total dos gastos contratados de campanha
em R$ 34.704,05 (13,02% do total de despesas contratadas — R$ 266.479,74),
infringindo o que dispde o art. 42, inc. 11, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.
Trata-se de inconsisténcia grave, geradora de potencial desaprovagdo das
contas prestadas, em razdo da inobservancia das regras que regem 0s gastos
de campanha. Diligenciado(a), o(a) candidato(a) quedou-se inerte, de modo
que restou configurada a irregularidade. Porém, deixa-se de propor a
devolucdo do(s) montante(s) supracitado(s) ao Tesouro Nacional e/ou ao
partido politico, conforme a natureza da receita omitida nestas contas, a
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medida que o(s) presente(s) apontamento(s) estad(do) intimamente
relacionado(s) aquele(s) tratado(s) no item 2 deste parecer, ja que 0S seus
valores e/ou formas de pagamento e/ou datas de pagamento coincide(m), o
gue indica a utilizagdo das mesmas receitas para suas quitacoes.

2) Apresentar retificadora, se for o caso, e toda a documentacéo obrigatéria,
enumerada no § 3° do art. 33 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, relativa a
assuncdo, pelo 6rgdo partidario, da divida de campanha declarada nas
presentes contas, no montante de R$ 265.093,85 [item PTE 12.1].
MANIFESTACAO DO(A) PRESTADOR(A) DE CONTAS: o candidato
ndo se manifestou nos autos sobre 0s apontamentos.

CONSIDERACOES TECNICAS: Nos termos do art. 33, §§ 1° e 2°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/19, todos os gastos de campanha devem ser quitados
até a data de entrega da prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a fim de
permitir a fiscalizacdo da origem dos recursos utilizados para seu pagamento.
Excepcionalmente, permite-se que eventuais débitos de campanha nao
quitados até a data fixada para a apresentacdo da prestagdo de contas sejam
assumidos pelo partido politico, por decisdo de seu 6rgdo nacional de direcao
partidaria, com cronograma de pagamento e quitacdo que ndo ultrapasse o
prazo fixado para a prestacdo de contas da elei¢do subsequente para 0 mesmo
cargo, bem como com a anuéncia expressa dos credores e indicacéo da fonte
dos recursos que serdo utilizados para quitacdo das despesas, a teor dos 8§ 2°
e 3°do artigo supracitado. Caso ndo seja apresentada a documentacao relativa
a assuncao da divida pelo partido ou a comprovacao do pagamento do débito
com recursos de campanha, resta caracterizada irregularidade, geradora de
potencial desaprovacdo, que revela a auséncia de pagamento de despesas
eleitorais pela conta bancaria especifica, restando comprometido o controle da
Justica Eleitoral e indicando o potencial recebimentos de recursos de origem
ndo identificada para quitacdo do débito ou de fonte vedada, caso a divida se
refira a pessoa juridica e esta a tenha perdoado, ainda que tacitamente, sujeitos
a recolhimento ao erario. No caso em tela, verificou-se que o(a) candidato(a)
declarou em sua prestacdo de contas divida de campanha no valor total de R$
265.093,85 (99,47% do total de despesas contratadas — R$ 266.479,74), ndo
tendo sido apresentada a documentacao relativa a sua assungao pelo partido.
Diligenciado(a) a comprovar que quitou a referida divida ou que ela foi
assumida pela grei, o(a) prestador(a) de contas quedou-se inerte, de modo que
restou configurada a irregularidade, sendo que este érgdo técnico entende
cabivel determinacédo para que o valor supracitado seja recolhido ao Tesouro
Nacional, como recurso de origem ndo identificada ou de fonte vedada,
conforme exposto linhas acima, com fulcro nos arts. 15, 31, inc. I, 32, § 1°,
inc. VI, e 33 da norma de regéncia.

B) IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES

1) A(s) despesa(s) com aluguel de veiculo(s) automotor(es) extrapolou(aram)
o limite de 20% do total dos gastos de campanha em R$ 34.704,05 (13,02%
do total das despesas contratadas), infringindo o que dispde o art. 42, inc. I,
da Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Porém, deixa-se de propor a devolugdo
do(s) montante(s) supracitado(s) ao Tesouro Nacional e/ou ao partido politico,
conforme a natureza da receita omitida nestas contas, & medida que o(s)
presente(s) apontamento(s) esta(do) intimamente relacionado(s) aquele(s)
tratado(s) no item 2 deste parecer, j& que os seus valores e/ou formas de
pagamento e/ou datas de pagamento coincide(m), o que indica a utilizacéo das
mesmas receitas para suas quitacoes.

2) Nao foi comprovada a quitacdo, tampouco a assuncdo, pelo 6rgdo
partidario, da divida de campanha declarada nestas contas, no valor total de
R$ 265.093,85 (99,47% do total de despesas contratadas), decorrente da
insuficiéncia de recursos para adimplir as obrigac6es contraidas e/ou da ndo
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quitacdo de débitos até a data de entrega da prestacao de contas, configurando
potencial recebimento de recursos de origem ndo identificada para sua
quitacdo ou de fonte vedada, caso a divida se refira a pessoa juridica e esta a
tenha perdoado, ainda que tacitamente, sujeito ao recolhimento ao Tesouro
Nacional, nos termos dos arts. 15, 31, inc. I, 32, § 1° inc. VI, e 33 da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019 [item PTE 12.1].

C) CONCLUSAO

Em conclusdo, considerando que a(s) falha(s) apontada(s) acima
compromete(m) a regularidade das contas prestadas, manifesta-se esta
Unidade Técnica pela sua desaprovacdo, a teor do art. 74, inc. 11, da Res. TSE
n°® 23.607/2019.

D) RECOLHIMENTOS

No tocante ao(s) recurso(s) de origem ndo identificada apontado(s) no(s)
item(s) 2 do presente parecer, caberd ao(a) prestador(a) de contas recolher a
quantia de R$ 265.093,85 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, § 2°, da
Resolucdo TSE n° 23.607/2019. Ao final, cumpre registrar que o(a)
prestador(a) de contas teve oportunidade de se manifestar acerca de todos 0s
apontamentos constantes no presente exame. A consideragao superior.

Mirian Fernandes Técnica Judiciaria Vera Lucia Guerreiro Annes Chefe da
Secdo de Contas Eleitorais.

NUmero do documento: 25021217563099400000064693804 Maira Nara
Alves Lotfi Assistente Il Marcus Vinicius Ogawa Coordenador de Contas
Eleitorais e Partidarias

2.9 A Materializacdo da Presuncdo: Analise do Parecer Técnico Conclusivo no Processo
0608348-57.2022.6.26.0000

A teoria exposta nos itens anteriores encontra sua prova cabal no "Parecer Técnico
Conclusivo" emitido pela Coordenadoria de Contas Eleitorais e Partidarias (COCEP) do TRE-
SP no bojo do processo em andlise. O documento é um retrato fiel de como a logica da
presuncdo opera na prética, transformando a auséncia de formalidades em prova de um ilicito
material.

O parecer inicia com uma informacdo crucial: apds a emissao do "Relatorio Preliminar
para Expedigdo de Diligéncias”, o prazo para que o candidato apresentasse esclarecimentos
"transcorreu 'in albis™. Para uma analise puramente formal, a inércia do candidato é o bastante
para confirmar a irregularidade. Contudo, sob a ética fatico-juridica aqui defendida, essa inércia
ndo € a causa da irregularidade, mas sim um sintoma da vulnerabilidade ja descrita: a auséncia
de suporte técnico e de uma representagédo processual legitima e atuante, que culminou na perda

de um prazo processual vital.
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A analise do mérito das irregularidades®! pelo érgdo técnico é ainda mais reveladora.
No item 2 do parecer, que trata da divida de campanha de R$ 265.093,85, a unidade técnica

constrdi o exato "salto l6gico™ que este artigo critica. O parecer afirma:

""Caso ndo seja apresentada a documentagdo relativa a assuncéo da divida pelo
partido ou a comprovacao do pagamento do débito com recursos de campanha,
resta caracterizada irregularidade, geradora de potencial desaprovacéao, que
revela a auséncia de pagamento de despesas eleitorais pela conta bancéria
especifica, restando comprometido o controle da Justica Eleitoral e indicando
0 potencial recebimentos de recursos de origem ndo identificada para
quitacdo do débito ou de fonte vedada [...]" (SAO PAULO, 2023, grifo
N0sso).

A expressdo "indicando o potencial” é a chave de toda a questdo. O 6rgédo técnico ndo
afirma ter encontrado provas do recebimento de recursos ilicitos.

Ele infere a possibilidade de um ilicito (RONI) a partir de uma falha estritamente
documental (a ndo apresentacdo dos documentos de assunc¢do da divida). O parecer reconhece,
na mesma frase, que a situacdo pode ser de "insuficiéncia de recursos para adimplir as
obrigacBes”, mas, ao final, a consequéncia proposta € a mais grave possivel, como se o ilicito
estivesse comprovado.

A conclusdo do parecer técnico materializa a punicao decorrente dessa presun¢do. No
item "D) RECOLHIMENTOS"!2, a proposta é taxativa:

"No tocante ao(s) recurso(s) de origem ndo identificada apontado(s) no(s)
item(s) 2 do presente parecer, cabera ao(a) prestador(a) de contas recolher
a quantia de R$ 265.093,85 ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 32, §
2°, da Resolucdo TSE n° 23.607/2019." (SAO PAULO, 2023, grifo nosso).

Aqui, a presuncdo se completa e se converte em uma sangdo patrimonial devastadora.
Uma divida de campanha, originada justamente pela falta de recursos, € transmutada, por uma
ficcdo juridica-contabil, em um recurso ilicito recebido, cuja devolucgdo é exigida. O candidato
é duplamente penalizado: permanece com a divida perante seus credores €, a0 mesmo tempo,
torna-se devedor do Tesouro Nacional por um valor que nunca possuiu.

Portanto, o parecer técnico do Processo n° 0608348-57.2022.6.26.0000 ndo é apenas

uma pega processual; é a evidéncia documental de um sistema que, ao priorizar o formalismo

11 25021217563099400000064693804 Maira Nara Alves Lotfi Assistente 11 Marcus Vinicius Ogawa
Coordenador de Contas Eleitorais e Partidarias.
12 Conclusdes do setor técnico, demonstra a gravidade e o risco em que o candidato correu, por ser hipossuficiente.
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em detrimento da andlise contextual, cria uma armadilha para o candidato vulneravel. Ele
demonstra, na pratica, como a auséncia de suporte partidario e de defesa técnica qualificada
leva a um siléncio processual que € interpretado como confissdo, e como uma falha documental
é elevada a categoria de fraude financeira, com consequéncias ruinosas. E contra essa logica

que a evolucdo jurisprudencial e normativa se faz urgente.

3 O ESTUDO DE CASO: A ANATOMIA DE UMA DESAPROVACAO (PROCESSO
0608348-57.2022.6.26.0000)

O Processo de Prestagédo de Contas n° 0608348-57.2022.6.26.0000 (TRE-SP), referente
a campanha de um candidato a Deputado Federal nas Elei¢Ges de 2022, é um caso exemplar
das disfuncdes sistémicas. O processo culminou na desaprovacdo das contas, com

irregularidades apontadas em R$ 265.093,85, 0 que representa 99,47% das despesas declaradas.

3.1 Contexto Fatico: A Candidatura sem Suporte Institucional e a Vulnerabilidade

O ponto de partida essencial € que o candidato concorreu sem receber recursos publicos
(FEFC/Fundo Partidario). Mais grave, essa auséncia de suporte material estendeu-se a auséncia
de suporte técnico: o partido ndo proveu assessoria juridica ou contabil, deixando o candidato
isolado para cumprir as complexas exigéncias da Resolu¢io TSE n° 23.607/2019%. A
campanha, sem o apoio institucional minimo, foi conduzida de forma artesanal, o que se reflete

nas falhas meramente formais que compuseram o montante da irregularidade.

3.2 A Controveérsia entre Divida de Campanha e RONI

As principais irregularidades giraram em torno da extrapolacgéo do limite de gastos com
veiculos e da existéncia de divida de campanha ndo assumida pelo partido. O ponto de maior
relevancia juridica reside na distingéo clara feita pelo TRE-SP*: o Tribunal, em linha com a
jurisprudéncia consolidada do TSE, expressamente afastou a possibilidade de tratar tal divida

como Recurso de Origem Nao Identificada (RONI), afirmando que “N&o ha respaldo

13 RESOLUCAO N° 23,607, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2019.Brasilia, DF. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2019/resolucao-no-23-607-de-17-de-dezembro-de-2019
14 Processo de Prestagdo de Contas n° 0608348-57.2022.6.26.0000 (TRE-SP)
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normativo para determinar o recolhimento de divida de campanha ao Tesouro Nacional como
se recurso de origem n&o identificada fosse” (TRE SAO PAULO, 2025).

Essa conclusdo, embora tecnicamente correta, expds a contradicdo do sistema:
reconhece-se que ndo houve ingresso de dinheiro ilicito (RONI), mas a san¢cdo maxima de
desaprovacdo € mantida, com todos 0s seus consectérios (como a impossibilidade de obter a
quitacdo eleitoral), justamente por falhas que, em sua esséncia, denotam méa-gestéo ou falta de
conhecimento técnico, e ndo ma-fé. A desaprovacdo, nesse cenario, penaliza a ineficiéncia

técnica do candidato abandonado, e ndo a ilicitude eleitoral.

3.4 A Controvérsia da Representacéo Processual e a Preclusdo Formal

A vulnerabilidade do candidato atingiu seu &pice quando, apds determinacdo de
regularizacdo, foi juntada aos autos uma procuracgdo cuja assinatura o candidato alegou ser falsa.
O pedido de incidente de falsidade, previsto no art. 430 do Cddigo de Processo Civil®, foi
indeferido por preclusdo temporal. O Tribunal ndo negou a possivel falsidade, mas afirmou que,

por uma questdo puramente formal, ndo poderia mais analisar a alegagéo.

Art. 430 da Lei n®13.105 | Codigo De Processo Civil, de 16 de margo de 2015
Texto compilado

Extraido em 14/12/2025 de

Planalto

LEGISLACAO

Art. 430 da Lei n® 13.105 | Codigo De Processo Civil, de 16 de margo de 2015
Texto compilado

Cadigo de Processo Civil.

Art. 430. A falsidade deve ser suscitada na contestacdo, na réplica ou no prazo
de 15 (quinze) dias, contado a partir da intimacgdo da juntada do documento
aos autos.

Paragrafo Unico. Uma vez arguida, a falsidade sera resolvida como questdo
incidental, salvo se a parte requerer que 0 juiz a decida como questdo
principal, nos termos do inciso Il do art. 19.

Um candidato, sem suporte e possivelmente vitima de fraude, teve seu direito a ampla
defesa comprometido por um prazo gque, em seu desamparo técnico, ndo cumpriu. Este aspecto
do caso demonstra o limite cruel do formalismo processual, que se sobrepde até mesmo a

integridade do processo e a busca da verdade material.

15 BRASIL. [Cadigo de Processo Civil (2015)]. Lei n°13.105, de 16 de marco de 2015. Codigo de Processo Civil.
Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 mar. 2015. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 dez.
2025. Art. 430.
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4 A JURISPRUDENCIA EM DISPUTA: DA NECESSIDADE DE EVOLUIR DO
FORMALISMO PARA O CONTEXTO

O acdrddo do TRE-SP é paradigmatico: correto ao diferenciar divida de RONI, mas
insuficiente ao ndo modular a sangdo diante de um contexto de abandono partidario e graves
indicios de vicio processual. O principio do due process of law exige que a Justica Eleitoral va

além do balancete contabil.

A jurisprudéncia precisa evoluir para uma tese que pondere a responsabilidade do
candidato com base no suporte que lhe foi (ou ndo) oferecido. Comprovada a omissao total do
partido em fornecer o suporte técnico minimo obrigatorio, irregularidades de natureza
estritamente formal, sem dolo ou méa-fé, deveriam ser tratadas com menor rigor, direcionando
o foco da Justica Eleitoral para o que realmente importa: 0 combate a corrup¢éo e ao abuso de

poder econdmico, conforme a relevancia do tema investigado.

5 PROPOSTAS PARA UMA REFORMA SISTEMICA DA PRESTACAO DE
CONTAS

A analise do caso demonstra que a solugdo exige uma abordagem dupla, aprimorando

tanto a atuacdo da Justica Eleitoral quanto a dos partidos.

5.1 Aprimoramento da Atuacéo da Justica Eleitoral

A Justica Eleitoral deve assumir um papel mais proativo, utilizando tecnologia e a
expertise multidisciplinar para focar sua investigacdo em fraudes reais, € ndo em meras

inconsisténcias formais.

5.1.1 Criagéo de um Observatorio de Contas Eleitorais

Propde-se a instituicdo, no a&mbito do TSE e dos TREs, de um observatdrio
multidisciplinar (composto por servidores, especialistas em contabilidade, analistas de
sistemas, membros do Ministério Pablico Eleitoral, advogados e académicos). Sua funcgéo

precipua seria estudar os padrdes de irregularidades e propor mecanismos técnicos e normativos
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para aperfeigoar a fiscalizagéo, diferenciando com base em evidéncias a omissao de despesa, a
divida de campanha e o efetivo RONI, garantindo a aplicacdo de sanc6es de forma proporcional

€ segura.

5.1. 2 Desenvolvimento de Ferramentas Tecnoldgicas e Anélise Preditiva

A Justica Eleitoral deve investir em sistemas de cruzamento de dados mais sofisticados.

O atual Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE) pode ser aprimorado para incluir:

Circularizacdo Automatica: Confronto automatizado de notas fiscais com
bancos de dados das Secretarias da Fazenda em tempo real.

Alertas de Inconsisténcia: Um sistema de flags que sinalize ao analista
quando uma omissao pode se tratar de uma divida (nota fiscal sem pagamento
correspondente) ou de um potencial RONI (movimentacdo atipica sem lastro),
evitando o salto l6gico da omissao para o ilicito.

5.1.3 Elaboracéo de um Manual Técnico Vinculante

Recomenda-se a criagdo de um manual técnico vinculante para os analistas de contas.
Este documento estabeleceria um roteiro investigativo claro sobre como proceder diante de uma
omissdo de despesa, orientando a apuracdo de evidéncias concretas antes de se opinar pela

existéncia de RONI. Isso reduziria a subjetividade e padronizaria a analise em nivel nacional.

5.2 Instituicdo da Corresponsabilidade Partidaria

A responsabilidade ndo pode recair exclusivamente sobre o candidato. O partido é o
detentor dos recursos publicos de campanha e tem o dever institucional de garantir a lisura e a

legalidade.

5.2.1 Dever de Suporte Minimo e Profissionalizacdo

Prop6e-se uma alteragdo normativa para obrigar os partidos a garantir e registrar, no ato
da candidatura, a indicagéo formal de um profissional de contabilidade e um de advocacia para
orientar o candidato. A auséncia dessa indicacdo, especialmente para candidatos que néo

receberam fundos de campanha, configuraria a omissao culposa do partido.
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5.2. 2 Responsabilidade Subsidiaria

Em casos de desaprovacdo por falhas estritamente formais, se demonstrada a omisséo
do partido em prover o suporte minimo, a agremiacdo seria chamada a responder
subsidiariamente pelas multas e san¢6es pecuniérias. 1sso cria um incentivo para que os partidos

n&o abandonem seus candidatos, pois teriam "pele em jogo" (skin in the game).

5.2.3 Condicionante para o Acesso a Fundos Publicos

Como mecanismo de enforcement, o cumprimento do "Dever de Suporte Minimo" a
todos os candidatos no pleito anterior poderia se tornar condi¢do para o recebimento integral
das cotas do Fundo Partidario e do FEFC no ciclo seguinte. Essa medida estabeleceria um nexo

causal claro entre o dever de suporte e 0 acesso a recursos publicos.

6 CONCLUSAO

A anélise do Processo n° 0608348-57.2022.6.26.0000 demonstra de forma inequivoca
que o atual sistema de prestacéo de contas, ao isolar a responsabilidade na figura do candidato
e ignorar a omissdo dos partidos politicos, revela-se incompleto e fundamentalmente injusto.

A presuncdo de que toda omisséo de despesa equivale a um Recurso de Origem Nao
Identificada (RONI) é uma ficcdo juridica-contabil que se mostra tecnicamente falha e
juridicamente questionavel, punindo a vulnerabilidade em vez da ma-fé.

A conclusdo inafastavel é que a solugdo demanda uma reforma sistémica e corajosa, que
atue em duas frentes interdependentes.

De um lado, a Justica Eleitoral deve modernizar seus métodos, empregando tecnologia
e manuais técnicos para direcionar seu foco aos ilicitos reais, abandonando o formalismo
excessivo.

De outro, e de forma central, os partidos politicos devem ser compulsoriamente
chamados a assumir sua corresponsabilidade no processo.

A instituicdo de um dever de suporte minimo, com sanc¢des claras em caso de
descumprimento, ndo é apenas uma medida de protecdo ao candidato hipossuficiente; &€ um
passo decisivo e indispensavel para fortalecer a integridade, a seriedade e a justica de todo o
sistema politico-eleitoral brasileiro, garantindo que a fiscalizagdo sirva ao seu propdsito de

combater a corrupcdo, e ndo de aprofundar desigualdades.
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