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ACORDAO N° 060009565

RECURSO ELEITORAL N° 0600095-65.2020.6.18.0035. ORIGEM: GILBUES/PI (35?

ZONAELEITORAL)

Recorrente/Recorrido: Carlos Augusto de Aradjo Braga
Advogadas: Jaqueline Viana de Alencar (OAB/PI: 13.883) e villa Barbosa Aratjo (OAB/PI:

8.836)

Recorrente/Recorrido: Promotor Eleitoral da 35% Zona Eleitoral

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

REPRESENTACAO. ELEICOES 2020. CONDUTA VE-
DADA. PROVAS LICITAS. PUBLICIDADE DE CONS-
TRUCAO DE UBS - FORA DO PERIODO VEDADO. VI-
SITA A CAMPO DE FUTEBOL COM PUBLICIDADE —
FORA DO PERIODO VEDADO. DIVULGACAO DE Cl-
RURGIA EM REDES SOCIAIS — FORA DO PERIODO
VEDADO. PUBLICIDADE DE RECONSTRUCAO DE
BUEIROS E DISTRIBUICAO DE AGUA — FORA DO
PERIODO VEDADO. PUBLICIDADE DE CONFECCAO
DE MATERIAL PARA REFORMA DE PRACAS — FORA
DO PERIODO VEDADO. DISTRIBUICAO DE CESTAS
BASICAS COM PUBLICIDADE — CONFIGURADA
CONDUTA VEDADA. INSTALACAO DE KIT DE IRRI-
GACAO COM PUBLICIDADE — CONFIGURADA CON-
DUTADA VEDADA. NAO CONFIGURADO ABUSO.
MULTA. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Considerando que ndo houve qualquer impugnacdo ao
conteudo das fotografias ou dos videos das redes sociais,
bem como a licitude dos mesmos, nos termos do artigo 422

do CPC, vélidas as provas acostadas aos autos.

2. Publicidade de inicio de construcéo da UBS. Néo € pos-
sivel identificar quando foi divulgado o material publicita-

rio em questéo e, diante da davida, considerando que o 6nus
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da prova cabe ao representante, é de se afastar a irregulari-
dade que pode trazer consequéncias tdo serias ao pleito elei-

toral.

3. Visita ao campo de futebol com publicidade do represen-
tado. Verifica-se que referida publicacdo foi postada em
uma pagina do instagram denominada “Santa Filomena” no
dia 27/06/2022, periodo em que ainda era permitida a pro-
paganda institucional. Afastada a conduta vedada.

4. Participacdo em cirurgias com a divulgacédo de fotogra-
fias em redes sociais com publicidade. Restou comprovado
que a postagem ocorreu antes do periodo vedado, que se
iniciou em 15 de agosto daquele ano. Afastada, portanto, a

conduta vedada.

5. Publicidade de reconstrucao de bueiros na localidade Al-
mecegas e de distribuicao de agua na localidade Pitombeira.
Ambas as publicacdes estdo fora do periodo proscrito.
Afastadas, portanto, as condutas vedadas.

6. Confeccdo de material de construcdo para reforma das
pracas Santa Fé, Brejo das Meninas e Brejo das Ovelhas.
De igual forma, ndo caracterizada a conduta vedada. Inici-
almente ndo ha a data da referida postagem, ndo se podendo
supor ter sido realizada em periodo vedado. Ademais, ndo
se trata de publicidade institucional, especialmente autori-
zada pelo representado, nos termos exigidos pelo art. 73, VI,
“b” da Lei 9.504/97, uma vez que ndo consta nos autos pro-
vas de que o whatsapp de “Tony Santos” seja um perfil ofi-
cial da Prefeitura de Santa Filomena ou do representado,
tampouco comprovacédo de que esse tinha conhecimento da

referida publicidade.

7. Publicidade com a distribuicdo de Cestas Basicas. O que
se depreende das provas dos autos é que o representado, en-

tdo prefeito de Santa Filomena e candidato a reeleicao, fez
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da distribuicdo gratuita das cestas bésicas custeadas pelo
Poder Publico um ato promocional de si mesmo, como se,
nas palavras do Procurador Regional Eleitoral, fossem
“concebidos por frutos isolados da decisédo do prefeito, por
liberalidade e complacéncia sua, e ndo como atos estatais
financiados pelo erario publico”. Ressalte-se que a tipifica-
¢ao em questdo nao exige, para a caracterizagdo da conduta
vedada, que o fato tenha ocorrido nos trés meses que ante-

cedem o pleito.

8. Publicidade sobre a instalacdo de kit de irrigacdo na lo-
calidade Vagem. Configurada a conduta vedada por desa-
tendimento ao disposto no art. 73, IV da Lei n® 9.504/97 que
proibe a conduta vedada consistente em “fazer ou permitir
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de ca-
rater social custeados ou subvencionados pelo Poder PU-
blico”. Ressalta-se que para a configuracdo da conduta em
questdo, ndo importa quando houve a distribuicao dos Kkits,
tampouco a publicidade da instalagdo dos mesmos, mas a
promocdo da distribuicdo gratuita de bem custeados pelo
Poder Publico como um ato de liberalidade do representado.

9. Né&o restou configurado o abuso de poder politico e/ou
econdmico. E que a caracterizagio do abuso do poder poli-
tico ndo pode estar baseada em conjecturas e presuncoes,
fazendo—se necesséria, para sua configuracdo, a comprova-
cao da gravidade das circunstancias do caso concreto que
caracterizam a pratica abusiva, de modo a macular a lisura

do pleito.

10. Provimento parcial do recurso interposto pelo Ministé-
rio Publico da 35 Z.E./Pl apenas para elevar a multa ao
montante de R$ 12.000,00.
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Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador ERIVAN LOPES,
ACORDAM os(as) Juizes(as) do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER de ambos os recursos e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pelo representado e DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pelo

representante apenas para elevar a multa ao montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais), na
forma do voto da Relatora.

Sala das Sessdes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do
Piaui, em Teresina, 20 de outubro de 2022.

JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO

Relatora
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RELATORIO

A SENHORA JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor
Presidente, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senho-
ras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Tratam-se de recursos interpostos por Carlos Augusto de Aradjo Braga e pelo Minis-
tério Publico Eleitoral da 352 Z.E./Pl em face de deciséo do juizo eleitoral que julgou procedente
a Representacdo por conduta vedada e aplicou multa ao representado Carlos Augusto de Araljo
Braga, entdo candidato a reeleicdo ao cargo de Prefeito de Santa Filomena- Pl nas elei¢des

municipais de 2020.

Na peticdo inicial, o Ministério Publico Eleitoral sustenta que o entdo prefeito e can-
didato a reeleicao Carlos Augusto de Aratijo Braga “aproveitando-se da influéncia politica e
do uso dos recursos do erario municipal, praticou condutas que violaram o principio da iso-
nomia no processo eleitoral em prol de sua futura candidatura ao cargo de Prefeito do Muni-

cipio de Santa Filomena (PI).”

Assevera que o “representado ao longo do ano de 2020 usou os bens do Poder Publico
Municipal de Santa Filomena para a realizagdo de promogéo pessoal para a reelei¢ao do re-
presentado com promessas de inauguracao de obras e distribuicdo de obras e bens custeados

pelo Poder Publico em prol do representado.”(sic).

Afirma ter juntado provas com propagandas de futura construcdo de Unidade Basica
de Saude a partir de agosto de 2020; visita a campo de futebol onde se observava o slogan do
representado; participacdo em cirurgias com a divulgagéo de fotografias em redes sociais; pu-
blicidade de reconstrucdo de bueiros, distribuicdo de 4gua e de material de construcéo; publici-
dade com distribuicdo de cestas basicas; publicidade, em 16 de agosto, de instalacdo de kit de

irrigacdo na localidade Vagem.

Requer, ao final, o reconhecimento do abuso de autoridade e de conduta vedada, com

cassacdo de diploma e aplicacdo de multa.
Junta aos autos os documentos de ID 21800422 a 21800436.

Regularmente citado, o candidato representado apresentou contestacdo. Afirma que a
Sra Hozayra Holemberg Aradjo Chagas Pires, que representou ao Ministério Publico de forma

Revista Eleigdes & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 261



REVISTA

ELEICOES
@59 Cld’gd’dﬂld %Pl

a originar a presente representacao, foi procuradora do municipio até marco de 2020, quando
se afastou para langar pré-candidatura.

Consigna que as acusagfes nao tém lastro probatorio, posto que a demanda € instruida
com prints de celular e videos de whatsapp, onde néo é possivel identificar a origem ou a vera-

cidade das informacdes prestadas.

Assevera que uma simples inspe¢éo judicial comprovaria que sua casa ndo funciona
como deposito de bens a serem distribuidos a eleitores. No que concerne as obras para equipar
0S pocos artesianos, diz tratar-se de politicas publicas de incentivo ao abastecimento de agua e
que o video de ID 21800435 foi elaborado sem qualquer participacdo ou conhecimento do re-

presentado.

Quanto a cirurgia, alega que € o Unico cirurgido da regido, além de ser capacitado para
casos de urgéncia, tendo sido chamado para a cesarea, que fora postada no status do whatsapp
da Sra Domingas Pereira da Silva, diante da incapacidade técnica do médico de plantdo. No
gue concerne a conta no aplicativo whatsapp, afirma que ndo é de sua propriedade. Por fim, no
tocante a distribuicdo de cestas basicas, afirma tratar-se de politica assistencial oriunda do De-
creto de Estado de Calamidade Publica em virtude do Covid-19, tendo entregado as criangas

assistidas pelas escolas municipais, os alimentos que seriam utilizados para merenda escolar.
Pugna pela improcedéncia do pedido formulado pela parte autora.
Junta os documentos de IDs 21800447 a 21800468.

Realizada oitiva da testemunha arrolada pela defesa, Sr. Rangel Alves Bastos. (IDs
21800487 a 21800489).

Em cumprimento ao pedido de diligéncia, foram juntados aos autos os documentos de
IDs 21800491 e 21800492.

Alegacdes finais do representado (ID 21800495).
Alegacdes finais do representante (1D 21800501).

Sentenca julgando parcialmente procedente a representacdo eleitoral para condenar
Carlos Augusto de Araljo Braga ao pagamento de multa fixada no valor de R$ 8.000,00 (oito

mil reais).
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Irresignado, o representado interp0s recurso. Alega auséncia de fundamentagéo da de-
ciséo, inexisténcia de conduta vedada, tampouco de abuso de poder. Requer a reforma da deci-
sdo para julgar improcedente a representacdo ou, sucessivamente, a reducao da multa ao pata-
mar minimo (ID 21800506).

Interposto recurso pelo Ministério Publico Eleitoral. Requer o reconhecimento do
abuso de autoridade com a consequente cassa¢do do diploma, bem como a majoracdo da multa
(ID 21800510).

O Procurador Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento de ambos os recursos, des-
provimento do recurso do representado e provimento parcial do recurso do Ministério Publico

tdo somente para majorar a multa aplicada (ID 21790807).

Despacho determinando retorno dos autos a origem para intimar para contrarrazfes
(ID 21816928).

Contrarrazdes oferecidas por Carlos Augusto de Araujo Braga (1D 21845687).

Com nova vista dos autos, o Procurador Regional ratifica a manifestagdo ministerial
de ID 21815400.

E o relatorio.
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VOTO

A SENHORA JUIZA LUCICLEIDE PEREIRA BELO (RELATORA): Senhor
Presidente, Senhores Juizes desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral, Senho-
ras Advogadas, Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Os recursos séo cabiveis, tempestivos e foram interpostos por partes legitimas, bem
como atendem aos demais requisitos de admissibilidade, razdes pelas quais deles conheco.

Inicialmente, ainda que ndo haja preliminar a respeito, entendo necessario falar sobre
a validade das provas carreadas aos autos pelo representante. Tratam-se de prints e videos reti-
rados de redes sociais.

O representado alega que o STJ entende pela ilicitude desse tipo de prova, sem, no
entanto, apresentar o julgado em questdo. O art. 422 do CPC, contudo, assim apregoa:

Art. 422. Qualquer reproducdo mecéanica, como a fotografica, a cinematografica, a
fonogréfica ou de outra espécie, tem aptidao para fazer prova dos fatos ou das coisas
representadas, se a sua conformidade com o documento original ndo for impugnada

por aquele contra quem foi produzida.

8§ 1° - As fotografias digitais e as extraidas da rede mundial de computadores fazem
prova das imagens que reproduzem, devendo, se impugnadas, ser apresentada a res-

pectiva autenticacdo eletrdnica ou, ndo sendo possivel, realizada pericia.

Assim, considerando que ndo houve qualquer impugnacao ao contetdo das fotografias
ou dos videos, bem como a licitude dos mesmos, nos termos do artigo 422 do CPC, entendo

validas as provas acostadas aos autos.
Superada essa questdo, passo a analise do mérito propriamente dito.

Consoante relatado, o representado pretende a reforma da sentencga que julgou parci-
almente procedentes os pedidos da presente Representacdo por Condutada Vedada e Ihe aplicou

multa no importe de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

O Ministério Publico junto a 352 Zona Eleitoral, por sua vez, recorreu pretendendo o

reconhecimento do abuso de autoridade, a majoracdo da multa e a cassacdo do diploma.

Acerca do tema, o art. 73 da Lei n° 9.504/97 assim estabelece:
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Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigcos de carater social custeados ou

subvencionados pelo Poder Publico;

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(..)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade

publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

()

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a
suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
Sujeitara 0s responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos  incisos
do caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no 8§ 4° o
candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara sujeito a cassacao do registro

ou do diploma.

8 8° Aplicam-se as san¢des do 8§ 4° aos agentes publicos responséaveis pelas condutas

vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas se beneficiarem.

Com a edicdo da norma, buscou o legislador coibir a utilizagdo da fungédo de destaque
exercida pelo agente publico para beneficiar candidaturas, visando maior igualdade entre os

candidatos que disputam a eleicao.

O art. 22 da Lei Complementar n°® 64/90, por sua vez, assim dispde:
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LC 64/90

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Elei-
toral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Re-
gional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura
de investigacéao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econé-
mico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de co-
municacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o se-

guinte rito:

(...)

XVI — para a configuracéo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de
o fato alterar o resultado da elei¢cdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que

0 caracterizam.

O aludido dispositivo normativo tem por mobil proteger a higidez do pleito, de forma
a evitar que o abuso de poder comprometa a normalidade e legitimidade das eleicdes. Nesse
diapasdo, as severas san¢Oes devem ser aplicadas quando demonstrada de forma inconteste o
referido abuso, bem como a gravidade da conduta. Destaco jurisprudéncias do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, cujo entendimento € pacificado na necessidade de provas robustas e inequivocas

para a caracterizacdo do abuso de poder politico ou econémico:

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. ELEICOES 2018. PRESI-
DENTE E VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA. ABUSO DE PODER ECONO-
MICO. INELEGIBILIDADE. NATUREZA PERSONALISSIMA. PROVA RO-
BUSTA. GRAVIDADE DAS CONDUTAS. INEXISTENCIA. MOBILIZAQAO POLI-
TICA. ENTIDADES SINDICAIS E ESTUDANTIS. POSSIBILIDADE. LIBERDADE
DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. IMPROCEDENCIA DA AIJE. 1. A peticdo
inicial ndo é inepta se descreve os fatos, os fundamentos do pedido e possibilita a parte
representada o efetivo exercicio do direito de defesa e do contraditdrio. 2. "Tem pre-
valecido na jurisprudéncia do STJ o entendimento de que a aferi¢cdo das condicdes da
acado deve ocorrer in status assertionis, ou seja, a luz das afirmac6es do demandante
(Teoria da Assercdo)" — Agravo Interno no REsp 1546654/SC, Relatora Ministra Re-
gina Helena Costa, 12 Turma, DJe de 18.5.2018. 3. Para que se dé inicio a agdo de
investigacao judicial eleitoral, é suficiente a apresentagéo ou relagdo de evidéncias,

ainda que indiciérias, da ocorréncia do ilicito, conforme se extrai da dic¢éo do art.
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22, da Lei Complementar 64/1990, porquanto a colheita de provas faz—se no curso da
instrucéo processual. 4. Para se caracterizar o abuso de poder, impde—se a compro-
vacao, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados, demonstrada a partir da
verificacao do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto qualitativo) e de sua
significativa repercussdo a fim de influenciar o equilibrio da disputa eleitoral (aspecto
quantitativo). A mensuracao dos reflexos eleitorais da conduta, ndo obstante deva
continuar a ser ponderada pelo julgador, ndo se constitui mais em fator determinante
para a ocorréncia do abuso de poder, sendo agora revelado, substancialmente, pelo
desvalor do comportamento. 5. O abuso do poder econdmico caracteriza—se pelo em-
prego desproporcional de recursos patrimoniais (publicos ou privados), com gravi-
dade suficiente para afetar o equilibrio entre os candidatos e macular a legitimidade
da disputa. 6. A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é firme no sentido de
que, para afastar determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica
Eleitoral, com base na compreensdo da reserva legal proporcional e com funda-
mento em provas robustas, verificar a existéncia de grave abuso de poder, suficiente
para ensejar as rigorosas sancoes de inelegibilidade e de cassacéo do registro, do
diploma ou do mandato. Precedentes. 7. A "liberdade de expressdo constitui um dos
fundamentos essenciais de uma sociedade democréatica e compreende ndo somente as
informac6es consideradas como inofensivas, indiferentes ou favoraveis, mas tambem
as que possam causar transtornos, resisténcia, inquietar pessoas, pois a Democracia
somente existe baseada na consagracao do pluralismo de ideias e pensamentos poli-
ticos, filosoficos, religiosos e da tolerancia de opinides e do espirito aberto ao dia-
logo" (STF, ADI 4439/DF, Tribunal Pleno, DJe de 21.6.2018). 8. A mobilizacéo poli-
tica por entidades sindicais e estudantis, alinhada ideologicamente a determinado
candidato, permeada de criticas asperas e severas nas suas manifestacoes, ha de se
ter como admitida no plexo das garantias inerentes a livre manifestacdo do pensa-
mento, na linha dos precedentes do STF e do TSE. 9. "O direito de reunido consubs-
tancia um componente indispensavel a vida das pessoas e a propria existéncia de um
substancial Estado Democratico de Direito” (STF, RCL 15887/MG, Relator Ministro
Luiz Fux, DJe de 24.6.2013). E direito de dupla face: individual e coletivo. 10. A pre-
senca de candidatos em reunides e encontros politicos, patrocinados ou organizados
por sindicatos, associagdes, unides estudantis, movimentos sociais e congéneres, esta

albergada na Constituicdo, no campo das liberdades civis de reunido para fins paci-
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ficos —art. 5°, inc. XVI.11. N&o caracterizagdo do abuso de poder econémico, a min-
gua de quaisquer fatos que autorizem a conclusdo do emprego de recursos das enti-
dades para o custeio da campanha dos representados (caixa dois), especialmente
quando o expressivo volume das divulgacGes impugnadas se deu graciosamente atra-
vés do uso da internet. 12. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral que, rejeitadas as

preliminares, julga—se improcedente, na linha do parecer ministerial.

(Acdo de Investigacao Judicial Eleitoral n° 060186488, Acorddo, Relator(a) Min.
Jorge Mussi, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 186, Data
25/09/2019).

Feitas essas digressdes com o fito de situar juridicamente a questdo posta, passo, pois,

a analisar os fatos imputados aos recorrentes, assim como as provas carreadas aos autos.

Alega o representante restar claro que “o representado, ao longo do ano de 2020, usou
0s bens do Poder Publico Municipal de Santa Filomena para a realizagdo de promocéo pessoal
para a reeleicdo do representado com promessas de inauguracao de obras e distribuicdo de

obras e bens custeados pelos Poder Publico em prol do representado”

O representado, por sua vez, assevera que o juizo de primeiro grau confundiu condutas
vedadas com atos licitos do administrador pablico, que podem ser divulgados, como a inaugu-

racdo de obras e investimentos e assinatura de ordens de servico.

Publicidade de inicio de construcdo da UBS

Observa-se, no video acostado no ID 21800434, o representado falando sobre o inicio
das obras da UBS, que se daria no inicio de agosto de 2020. Ademais, no documento de 1D
21800424, verifica-se o print de uma pagina do instagram, falando sobre a liberacéo de recursos

para a construcao da referida Unidade Basica de Saude.

As eleigdes 2020 foram realizadas no dia 15 de novembro do mesmo ano. A data do
inicio do periodo vedado para realizagdo de propaganda institucional, portanto, foi 15 de agosto

do supracitado ano.

O print mencionado, que ndo diz a data da postagem, tampouco identifica o autor da
pagina do instagram, traz expressamente a mensagem de que as obras seriam iniciadas “em

agosto proximo”. Infere-se, portanto, que a publicidade em questdo deu-se antes do més agosto
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e fora do periodo vedado. Ademais, ndo ha qualquer prova de que a publicidade tenha sido feita
ou autorizada pelo representado, o que é essencial para a configuragdo do ilicito.

No que concerne ao video, verifica-se que o representado afirma que as obras teriam
inicio do comeco de agosto, levando a crer que a gravacdo também se deu antes do periodo

vedado.

O certo é que ndo é possivel identificar quando foi divulgado o material publicitario
em questdo e, diante da davida, considerando que o 6nus da prova cabe ao representante, penso

que ¢ de se afastar a irregularidade que pode trazer consequéncias tao sérias ao pleito eleitoral.

Visita ao campo de futebol com publicidade do representado.

O Ministério Pablico alega que o representado também realizou publicidade vedada

ao participar de uma visita no campo de futebol da localidade “Matas”. Apresenta como prova

0 documento de ID 21800425.

Verifica-se que referida publicacdo foi postada em uma pégina do instagram denomi-
nada “Santa Filomena” no dia 27/06/2022, periodo em que ainda era permitida a propaganda

institucional.
Afastada a conduta vedada.

Participacdo em cirurgias com a divulgacdo de fotografias em redes sociais com pu-
blicidade.

O representante também alega conduta vedada em razéo da participacdo do represen-
tado em cirurgia com realizacdo de publicidade nas redes sociais. Apresentou como prova do
alegado, o documento de ID 21800426, onde se observa um print de uma pagina da rede social
de alguém denominado Domingas, com a foto de 04 profissionais de salde numa sala de cirur-
gia (dentre eles, o representado). Na referida postagem constam os dizeres “concluido mais um

dia de peleja, com susseco, Obgada senhor Jesus” (sic).

Em resposta, o representado alega que a foto é de uma cesarea de risco, realizada por
ele com sucesso, contando com o auxilio do médico Fernando Coelho e das técnicas de enfer-
magem Alena Fonseca Carvalho e Domingas Pereira da Silva, tendo esta ultima postado a ima-
gem em seu status de whatsapp. Assevera possuir habilidade para cirurgias de urgéncia e que €

0 Unico médico cirurgido da cidade de Santa Filomena e regido.
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Juntou aos autos os documentos de IDs 21800466, 21800467 e 21800468, que corres-
pondem a atas notarais nas quais os trés acompanhantes supracitados relataram que a cirurgia

aconteceu no dia 06 de agosto de 2020.

O medico afirma, na ata de ID 21800468, que diante das complicagdes, considerando
0 risco para o feto e a distancia de 700 km para um centro de referéncia obstétrica, solicitou a
presenca do representado Carlos de Augusto Braga para avaliacdo do caso e a possivel realiza-

¢do de uma cesarea de emergéncia.

Consta ainda, na ata de ID 21800467, declaracao do tabelido afirmando que acessou
os detalhes do arquivo da foto constante no celular de Domingas e pode constatar que a mesma
foi feita em 06/08/2020.

Restou comprovado, portanto, que a postagem ocorreu antes do periodo vedado, que

se iniciou em 15 de agosto daquele ano.
Afastada, portanto, a conduta vedada.

Publicidade de reconstrucdo de bueiros na localidade Almecegas e de distribuicdo de

agqua na localidade Pitombeira

O ID 21800428, datado de 03 de julho, traz o print de uma pagina do instagram do
perfil “Santa Filomena”, onde ¢ possivel ver 05 fotografias do representado lavando as maos e
0 rosto, bebendo agua e enchendo um balde num claro congragamento com os demais partici-
pantes pela presenca da agua. Possivel ainda ver os seguintes dizeres. “A prefeitura de Santa
Filomena vem realizando diversas a¢des na zona rural do municipio, oportunizando a popula-
cdo melhor infraestrutura das estradas, tdo quanto ampliando o fornecimento de agua, pro-
blema que vem sendo resolvido na gestao do Prefeito Dr. Carlos Braga. Dessa vez, familias da

localidade Pitombeira foram beneficiadas com dgua encanada...” sic.

No ID 21800427, por sua vez, consta de um print do perfil “Santa Filomena” no ins-
tagram, datado de 14 de julho, em que ndo é possivel constatar a presenca do representado,
contendo os seguintes dizeres: “As obras de infraestrutura e de manutencéo da zona rural ndo
para, e esta semana a equipe da Secretaria de Obras esteve presente durante os trabalhos de
reconstrucdo de bueiros na comunidade Almecegas. A obra é uma reivindicacdo antiga dos
moradores da localidade, que eram muito prejudicados com os transtornos causados durante

0 periodo chuvoso e que agora passam a ter mais seguranca e tranquilidade. E a prefeitura
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investindo cada vez mais em beneficios e qualidade de vida para a populacdo! Administracéo
seriedade e trabalho”. (sic).

Ambas as publicacdes estdo fora do periodo proscrito. Afastadas, portanto, as condutas
vedadas.

Confeccdo de material de construcdo para reforma das pracas Santa Fé, Brejas das

Meninas e Brejo das Ovelhas

O representado também alegou conduta vedada consistente na veiculacao de publici-
dade sobre fabricacdo de material de construgcdo para pragas de Santa Filomena. Juntou aos
autos print de status do whatsapp de “Tony Santos”, com a foto de um canteiro de obras com
os dizeres “Confeccdo de material para as pragas Santa F¢é, Brejo das Meninas e Brejo das

Ovelhas — Tony Santos — Prefeitura Municipal de Santa Filomena - Piaui”

De igual forma, ndo entendo caracterizada a conduta vedada. Inicialmente ndo ha a
data da referida postagem, ndo se podendo supor ter sido realizada em periodo vedado. Ademais,
entendo nao se tratar de publicidade institucional, especialmente autorizada pelo representado,
nos termo exigidos pelo art. 73, VI, “b” da Lei 9.504/97, uma vez que nao localizei nos autos
provas de que o whatsapp de “Tony Santos” seja um perfil oficial da Prefeitura de Santa Filo-
mena ou do representado, tampouco comprovacdo de que este tinha conhecimento da referida

publicidade.

Publicidade com a distribuicdo de Cestas Béasicas.

O representante afirma que o representado praticou a conduta vedada ao publicizar a
distribuicdo de cestas basicas adquiridas com verbas pablicas. Juntou aos autos o documento
de ID 21800433, onde se observa uma reportagem do portal 180 graus com o titulo “Prefeitura
Municipal de Santa Filomena distribui cestas basicas para familias de baixa renda”, com o

seguinte conteudo:

“A Prefeitura Municipal de Santa Filomena, em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacéo e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, comecaram a distribuir
cestas basicas com os alimentos que seriam destinados a alimentacao escolar, entre-
gando para as familias de baixa renda dos alunos que estdo matriculados na rede

municipal.
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O objetivo faz parte de uma decisdo do Prefeito Carlos Braga, como medida adotada
para o combate ao novo coronavirus, e evitar que os alimentos estraguem, uma vez
que muitos sdo pereciveis ou tem prazo de validade curto, e ainda garantindo uma

alimentacdo saudavel as familias menos favorecidas do municipio.

A campanha da distribui¢do dos “kits” foi iniciada nesta quinta-feira (02/03), onde

os itens foram entregues nos domicilios para evitar qualquer tipo de aglomeragdo”

Em seguida, € possivel visualizar varias fotos do representado, candidato a reeleigéo,

distribuindo pessoalmente referidas cestas basicas.

Em sua defesa, o representado alega que a distribui¢do constitui “politica assistencial
oriunda do Decreto de Estado de Calamidade Publica em virtude do COVID-19, o qual entre-
gou para as familias das criancas assistidas pelas escolas municipais os alimentos que seriam
utilizados na confecgdo da merenda escolar.” Juntou aos autos recibos de entrega ¢ matriculas
correspondentes nos documentos de IDs 21800448 a 21800462.

Pois bem.

No presente fato, entendo comprovada a conduta proscrita prevista no artigo 73, IV da
Lei n® 9.504/97 que proibe “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico”.

O que se depreende das provas dos autos é que o representado, entdo prefeito de Santa
Filomena e candidato a reeleicéo, fez da distribuicdo gratuita das cestas basicas custeadas pelo
Poder Pablico um ato promocional de si mesmo, como se, nas palavras do Procurador Regional
Eleitoral, fossem “concebidos por frutos isolados da decisdo do prefeito, por liberalidade e

complacéncia sua, e ndo como atos estatais financiados pelo erario publico”.

Ressalte-se que a tipificacdo em questdo ndo exige, para a caracterizacdo da conduta

vedada, que o fato tenha ocorrido nos trés meses que antecedem o pleito.

Publicidade sobre a instalacdo de kit de irrigacdo na localidade Vagem

Em exordial, o Ministério Publico alega a distribuicdo, com publicidade, de kits de
irrigacdo na localidade Vagem objetivando a promocédo pessoal do representado. Juntou aos
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autos o video de ID 21800435, onde aparece um apoiador que informa instalar um kit de irri-
gacéo na localidade Vagem, no dia 16 de agosto e que referido equipamento teria sido doado

pelo representado.

Ouvido em audiéncia (IDs 21800487 a 21800489), o Sr. Rangel Alves Bastos, que
aparece no video supramencionado, informou que os kits foram adquiridos pelo Propiaui nos
anos de 2017 e 2018 e que, posteriormente, ele assumiu o cargo de Secretario de Agricultura e
ficou responsavel pela implantacdo dos mesmos. Disse também que o representado nao pediu
para que o video fosse gravado e que a familia ja tinha o kit e ele simplesmente o instalou
naquele dia. Alegou, ainda, que foram entregues 79 kits e aquele seria o tltimo.

O representado juntou no ID 21800492 noticias e fotos de 2018 e 2021 da instalagdo
dos referidos kits.

Pois bem.

Assim como o magistrado de primeiro grau e o Procurador Regional Eleitoral, entendo
configurada a conduta vedada por desatendimento ao disposto no art. 73, 1V da Lei n® 9.504/97
que proibe a conduta vedada consistente em “fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater

social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”.

Ressalto que para a configuracdo da conduta em questdo, ndo importa quando houve a
distribuicdo dos kits, tampouco a publicidade da instalagdo dos mesmos, mas a promogéo da
distribuicdo gratuita de bem custeados pelo Poder Publico como um ato de liberalidade do re-

presentado.

Vale destacar, ainda, que a publicidade em questdo foi realizada pelo Secretario de
Agricultura da Prefeitura de Santa Filomena, que tinha o representado como Prefeito. Ndo ha

como se alegar, portanto, desconhecimento.

Configurada, conduta vedada por desatendimento ao disposto no art. 73, IV da Lei n°
9.504/97.

Passo, pois, a analisar juridicamente as repercussdes das condutas vedadas acima con-

figuradas.
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Assevero que nio entendo configurado o abuso de poder politico e/ou econémico. E
que a caracterizacdo do abuso do poder politico ndo pode estar baseada em conjecturas e pre-
suncdes, fazendo—se necessaria, para sua configuracdo, a comprovacao da gravidade das cir-
cunstancias do caso concreto que caracterizam a pratica abusiva, de modo a macular a lisura do

pleito.

No caso dos autos, ndo restou demonstrado quantas pessoas visualizaram ou curtiram
as publicacBes nas redes sociais, tampouco se houve a viralizacdo do referido conteudo para

que fosse possivel mensurar a parcela da populacdo que efetivamente teve acesso ao contetdo.

Por outro lado, cabalmente demonstrada a pratica da conduta vedada prevista no art.

73, 1V da Lei 9.504/97, como fartamente demonstrado acima.

Por oportuno, for¢coso consignar que a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral é
firme no sentido de que “as condutas vedadas possuem natureza objetiva, de modo que os
efeitos decorrentes do cometimento da conduta vedada séo automaticos, ante o carater objetivo
do ilicito, o qual prescinde da andlise de pormenores circunstanciais que eventualmente pos-
sam estar atrelados a pratica, tais como potencialidade lesiva e finalidade eleitoral”.(AgR—

REspEI n°® 0600306—28/RN, rel. Min. Edson Fachin, julgado em 12.8.2021, DJe de 18.8.2021).

No caso em comento, 0 juiz de primeiro grau condenou Carlos Augusto de Araujo
Braga por conduta vedada, aplicou-lhe a multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e afastou
a cassacao do diploma. O Ministério Publico junto a 352 Z.E./PI recorreu pugnando pela majo-
racdo da sancdo pecunidria e pela aplicacdo da sancdo de cassacdo do diploma do candidato
eleito. O representado, por sua vez, recorreu objetivando a improcedéncia da acdo ou a reducéo

da multa ao seu patamar minimo.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, a cassacdo de diploma é nor-
teada pelo principio da proporcionalidade: "nem toda conduta vedada, nem todo abuso do poder
politico acarretam a automatica cassacdo de registro ou de diploma, competindo a Justica
Eleitoral exercer um juizo de proporcionalidade entre a conduta praticada e a san¢éo a ser
imposta” (REspe n® 336-45/SC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 17.4.2015).

A moldura fatico-probatoria delineada nos autos indica que, conquanto reprovavel a
conduta, ndo houve gravidade suficiente para macular as elei¢des, assertiva a qual se alcanca a

partir das peculiaridades do caso vertente ja demonstradas acima.
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No entanto, tratando-se de dois fatos comprovados - publicidade pela distribuicdo de
cestas bésicas e pela distribuicdo de kit de irrigacdo — penso que deve ser aplicada a multa no
valor de 6.000 Ufir para cada um deles, totalizando 12.000 Ufir.

Com esses fundamentos, VOTO, em consonancia com o parecer ministerial, pelo co-
nhecimento de ambos 0s recursos, desprovimento do recurso interposto por Carlos Augusto de
Araujo Braga e provimento parcial do recurso interposto pelo Ministério Publico da 352 Z.E./PI
apenas para elevar a multa ao montante de R$ 12.000,00.

E como voto.
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EXTRAT O DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600095-65.2020.6.18.0035. ORIGEM: GILBUES/PI (352
ZONAELEITORAL)

Recorrente/Recorrido: Carlos Augusto de Araljo Braga

Advogadas: Jaqueline Viana de Alencar (OAB/PI: 13.883) e ivilla Barbosa Aradjo (OAB/PI:
8.836)

Recorrente/Recorrido: Promotor Eleitoral da 352 Zona Eleitoral

Relatora: Juiza Lucicleide Pereira Belo

Decisdo: ACORDAM os(a) Juizes do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER de ambos os recursos e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso inter-
posto pelo representado e DAR PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto pelo repre-
sentante apenas para elevar a multa ao montante de R$ 12.000,00 (doze mil reais), na forma do

voto da Relatora.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Erivan Lopes.

Tomaram parte no julgamento os(as) Excelentissimos(as) Senhores(as): Desembargadores Eri-
van Lopes e José James Gomes Pereira; Juizes Doutores Lucas Rosendo Méaximo de Aradjo,
Thiago Mendes de Almeida Ferrér, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha, Juiza Doutora
Lucicleide Pereira Belo e Juiz Doutor Kelson Carvalho Lopes da Silva. Presente o Procurador
Regional Eleitoral Doutor Marco Tulio Lustosa Caminha.

SESSAO DE 20.10.2022
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