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PARTIDOCRACIA E CRISE DE REPRESENTATIVIDADE:
UMA CRITICA AO MITO DA LIBERDADE PARA O
EXERCICIO DO MANDATO

Hemerson Daniel Fernandes de Sousa!

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo tracar algumas consideracdes sobre o principio
da liberdade para o exercicio do mandato, principio constitucional estruturante do Estado
Brasileiro, na atual conjuntura politica nacional, especialmente no que se refere a crise de
representatividade vivida pelos partidos politicos de modo geral, com o surgimento de
agremiacOes catch-all. A ideia de mandato vinculado, ndo compativel com o Estado
Democratico de Direito, e a premissa de que os parlamentares, ao contrario de suas
agremiacdes, representam toda a populacéo, estardo no centro do debate.

Palavras-chave: Principio da liberdade para o exercicio do mandato. Estado Democrético de
Direito. Partidos politicos. Democracia. Liberdade de expresséo.

RESUMEN: El presente articulo tiene como objetivo trazar algunas consideraciones sobre el principio
de la libertad para el ejercicio del mandato, principio constitucional estructurante del Estado Brasilefio,
en la actual coyuntura politica nacional, especialmente en lo que se refiere a la crisis de re-presentacion
vivida por los partidos politicos de modo general, con el surgimiento de gremios catch all. La idea de
mandato vinculado, no compatible con el Estado Democratico de Derecho y la premisa de que los
parlamentarios, a diferencia de sus agremias, reprenden a toda la poblacidn, estaran en el centro del
debate.

PALABRAS CLAVE: Principio de libertad para el ejercicio del mandato. Estado Democrético de
Derecho. Parlamentarios. Partidos politicos. Diputados. Senadores. Congreso Nacional. Politica.
Democracia. Parlamento. Libertad de expresion.

1 INTRODUCAO

A politica brasileira vivencia uma de suas piores crises desde a redemocratizagdo. A
desconfianga na classe politica e sua consequente criminalizagéo, a ideia de que ha salvacgéo

fora da politica e o surgimento de outsiders? sdo consequéncias do sentimento de que o0s

! Possui graduacio em Direito pela Universidade Federal do Piaui (UFPI), p6s-graduado em Ciéncias Criminais
pelo Complexo de Ensino Renato Saraiva Ltda. (CERS). E Coordenador-Geral do Congresso de Ciéncia Politica
e Direito Eleitoral do Piaui (CONCIPOL) e do Férum Piauiense de Direito Administrativo. E membro do Grupo
de Pesquisa em Criminologia e Direitos Humanos da UFPI.

2 De acordo com o site www.dicio.com.br (Dicionario On-line de Portugués), outsider é o individuo que nédo
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partidos politicos e seus membros com mandatos eletivos ndo representam mais a sociedade. O
que é um grande equivoco. Nao obstante, o Poder Judiciério e o Ministério Publico, em todas
as suas instancias, tm procurado preencher essa suposta lacuna de representacédo deixada pela
politica, em que os juizes se arvoram na funcédo de legisladores, e os promotores e procuradores
se colocam como porta-bandeiras da moralidade publica, com a funcdo de passar o pais a limpo,
muitas vezes dizendo para 0 povo, detentor soberano da vontade democratica, em quem deve
ou ndo votar, abusando dos seus poderes, ferindo o devido processo legal na busca desenfreada

por moralizar os espacos publicos, com a ideia maquiaveélica de que os fins justificam os meios.

Conforme diagnostica Ruy Samuel Espindola (2013, p. 115), “estamos a aplaudir,
irrefletidamente, leis e interpretacdes judiciais que colocam a vontade popular sob tutela
judicial, como se o colégio eleitoral fosse composto por um conjunto de infantes que necessitam

de intervengao ‘paternal’ judiciaria”.

Diante dessa investida contra o fazer politica e do facil e rapido acesso a discussdes e
votacOes nas casas legislativas, especialmente através das transmissfes ao vivo das sessfes e
das redes sociais, 0s representantes estdo cada vez mais preocupados com a opinido publica,
trocando suas convicgBes sobre determinados temas por aquelas manifestadas em enquetes
realizadas nas redes sociais, balizando seus votos pelas manifestacdes do eleitorado, mesmo
que muitas vezes contrariando as chamadas “questdes fechadas”, como sdo chamadas as
posicdes tomadas pelos partidos acerca de determinados temas, cuja contrariedade pode ensejar
sérias represalias e até mesmo a expulsdo do parlamentar de sua agremiacgéo por determinacéo

estatutaria, amparada no art. 25 da Lei 9.096/95.

O tema em questéo ficou mais evidente com o impeachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, que via sua base partidaria ser minada, notadamente aps o rompimento politico com
0 entdo vice-presidente Michel Temer. A busca de apoio no Congresso por duas das maiores
forgas partidarias do pais — PT e MDB — colocou em xeque a cabeca de varios parlamentares,

que resolveram votar de acordo com suas convic¢des, em detrimento dos acordos partidarios.

O sistema de presidencialismo de coalisdo adotado pelo Brasil, uma espécie de gestdo
compartilhada, em que os partidos que apoiaram o presidente eleito, até mesmo partidos que
concorreram em chapas adversarias ¢ que, logo ap6s o resultado da eleicdo, “aderem” a dita

situacéo, renunciando ao papel de oposicéo que Ihe foi destinado pela cidadania nas urnas, acaba

pertence a um grupo determinado.
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gerando criticas da opinido publica, acentuando a (motivadas, em sua maior parte, pela) grave

crise de representatividade por que passa nosso sistema politico.

Todavia, em que pese a grande relevancia dos partidos politicos em um Estado de
Direito, ndo ha como deixar de destacar que as agremiacOes partidarias representam apenas
determinada parcela da populacao, enquanto os parlamentares, ndo so a parcela que lhe garantiu
éxito no processo eleitoral, mas, apés a eleicao, passam a representar todos os brasileiros (se
ndo em sua totalidade, pelo menos numa escala maior que os partidos politicos). No intento de
os parlamentares exercerem o mister para o qual foram eleitos, sem presséo externa que coloque
em risco seu mandato, € preciso que existam garantias de que esta liberdade nédo sera tolhida

diante de manifestacGes que desagradem os partidos ou os eleitores.

Uma dessas garantias das quais os parlamentares dispdem, em nosso ordenamento
juridico, é o principio da liberdade para o exercicio do mandato — consequéncia da adocao
pela nossa constituicdo de uma democracia representativa republicana. Tal preceito é corolario
dos principios da liberdade de conviccao e de consciéncia — que se apresenta no art. 5.2, VI,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), como um conceito mais amplo, que
incorpora tanto a liberdade religiosa, de professar qualquer crenca, como a de ter convicgdes
filoséficas destituidas de carater religioso (Miranda, 1993, p. 365) — do principio da

democracia e do mandato representativos.

A relevancia politica do tema reside nas consequéncias do voto do congressista frente
a opinido publica, quando se vé tolhido de suas opiniGes em decorréncia de decisdo partidaria,
muitas vezes, contrariando o préprio estatuto do partido e as convicgdes do parlamentar,
podendo levar a sua expulsdo da legenda, caso vote de maneira diversa da deliberada nas
instancias de discussao de sua agremiacao politica. Independentemente da posicdo tomada pelo
parlamentar, seu voto interfere diretamente na vida de parte da sociedade ou de toda ela, a
depender do tema em deliberacdo. Portanto, qualquer que seja o resultado, sempre existira

impacto social.

Marco Aurélio, imperador romano que dedicou sua vida ao estudo da filosofia, disse
certa vez que: “mudar de opinido e seguir quem te corrige € também o comportamento do
homem livre”. Esse ¢ exatamente o pensamento que deve seguir a funcdo de um parlamentar

— homens e mulheres livres que foram eleitos de forma democratica para representar o povo.
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A propria etimologia da palavra parlamentar?® pressup@e o exercicio do debate, da deliberaco,
douso da fala para o convencimento daqueles que pensam de forma diversa ou para tentar

convencer outras pessoas de sua opinido ou de uma ideia.

O desenho do processo legislativo, seja nas camaras municipais, assembleias
legislativas ou nas casas do Congresso Nacional, pressupde que qualquer matéria que for
apresentada, quer por um legislador com assento na casa, quer pelo chefe do Executivo ou
outros entes com legitimidade para proposicdes legislativas, seja submetida a deliberacdes dos

parlamentares para que se verifique sua redacgéo, juridicidade e constitucionalidade.

Numa situacdo hipotética, um projeto de lei apresentado por um deputado estadual,
que tenha como objetivo dar nome a uma ponte ou uma escola estadual, num primeiro
momento, passaria pela leitura em plenéario para dar conhecimento a todos os parlamentares.
Em seguida seria encaminhado para a Comissdao de Constituicdo e Justica, onde fosse
distribuido a um relator, que apresentasse relatério e voto sobre a constitucionalidade do
referido projeto. O relatério deverd ser aprovado ou rejeitado pelos outros membros da

comissao, que também podem apresentar emendas a ele.

Ap0s a fase de comissdo, o projeto € encaminhado ao plenério, onde recebera o voto
de todos os parlamentares da casa, independentemente de fazerem parte ou ndo das comissoes
técnicas. Caso seja aprovado em plendrio, segue para sancao do(a) gobernador(a), que podera
ou ndo sancionar o projeto transformando-o em lei. Se for vetado no todo ou em parte pelo(a)
chefe do Executivo Estadual, ele é devolvido para a Assembleia Legislativa, onde os deputados

deliberardo sobre a derrubada ou manutencéo do veto.

Salgado (2015, p. 73) esclarece melhor a liberdade de um parlamentar no exercicio de
sua funcdo constitucional.

A deliberacdo democrética, seja diretamente pelo povo, seja nas casas
parlamentares, deve, pelo desenho constitucional, produzir uma decisdo que é distinta
da soma das preferéncias ou op¢Ges individualmente postas. O representado é o povo,
e ndo os cidaddos individualmente considerados: ndo ha, portanto, uma vontade Unica
que possa ser refletida. O debate produzido deve, para ter algum sentido, ser capaz de
alterar as concepgdes iniciais de cada participante.

L]

Essa concepcéo de parlamento como érgao de deliberagdo ndo se coaduna
com o mandato vinculado, em que os representantes politicos recebem instrucdes de

3 Termo que vem do Francés parlement, fala, conversa, de parler, falar.
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seu eleitorado ou de seu partido, e manifestam-se estritamente no sentido
predeterminado, sendo impossibilitados de refletir sobre os outros argumentos
apresentados. Antes, a existéncia de restricGes para a decisdo parlamentar revelaria
uma democracia estatica, onde as preferéncias individuais ou grupais se
manifestariam sem que se pudesse apontar os responsaveis pela deciséo.

O que se quer demonstrar € que, sem depender de onde tramite o processo legislativo,
ele sempre serd seguido de fases de deliberacdo, pois esta é uma caracteristica intrinseca do
Poder Legislativo num Estado Democrético de Direito.

Uma casa de leis € composta de parlamentares de varias areas profissionais,
advogados, médicos, professores, empresarios, agropecuaristas, militares etc. Nao seria dificil
concluir que um deputado de primeiro mandato, que sempre exerceu a medicina, sem nunca ter
contato com estudos aprofundados sobre criminologia, direito penal e processo penal, teria
dificuldades em debater um projeto de lei que altere o Cddigo Penal, fora do senso comum e
do discurso raso. Mesmo que possa contribuir de forma significativa para o melhoramento do
referido projeto, um deputado que seja operador do direito teria bem mais facilidade para
discutir o tema. Os debates em plenario e nas comissdes técnicas tém como principal objetivo
apresentar aos demais parlamentares o objeto do projeto de lei e sua justificativa, dirimir as
eventuais duvidas sobre o tema e, especialmente, ouvir as opinides divergentes para que se
possa chegar ao voto. O processo de discussdo, por todas essas caracteristicas, € mais
importante que a votagdo em si.

As deliberacbes sdo tdo importantes no processo legislativo e na nossa democracia
representativa que esta precisou se moldar a agenda imposta pela sociedade civil, impondo a
nossa Carta Magna a criacdo de mecanismos de participacdo direta, como o plebiscito, o
referendo e os projetos de iniciativa popular, todos previstos no art. 14 da CRFB. Todavia, 0
gue mais importa ao tema em discussdo € a previsdo, também, de sede constitucional e espraiada
pelos regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado da Republica, da realizacdo
de audiéncias plblicas* com entidades da sociedade civil, no intuito de promover um dialogo
com os parlamentares, contribuindo de forma significativa para a tomada de decisdes nas casas
legislativas.

N&o se pode negar que o tema da deliberacdo na esfera politica tem sido pouco
apresentado nos debates e na produgdo académica. Numa anélise histdrica sobre os governos
representativos, pode-se observar uma diminui¢do gradativa nos espacos de discusséo e

participacdo dentro dos parlamentos e, principalmente, com relacdo a independéncia dos

4 Ver: Inciso 1, § 2., do art. 58 da Carta Magna, art. 93 do Regimento Interno do Senado Federal e art. 255 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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parlamentares frente ao seu eleitorado e suas respectivas agremiacdes partidarias. Todavia,
como j& expusemos, 0s regimentos internos das casas legislativas sdo feitos de forma a
contemplar a participacdo popular, reconhecendo estes espagos como 0rgaos colegiados e de
deliberacéo.

Para Rocha (2010, p. 26),

Se é certo que a deliberacdo foi primeiramente abordada no contexto do Parlamento
pelos tedricos da representacdo dos séculos XVIII e XIX, contemporaneamente, o
termo se difundiu com referéncia aos processos comunicativos que ocorrem na esfera
publica, fora do sistema politico, nas arenas de participagdo direta dos cidaddos. De
fato, o tema da deliberacdo vem sendo exaustivamente tratado no &mbito da teoria
deliberativa da democracia cujo desenvolvimento, em grande parte, é tributario dos
esfor¢os do pensador aleméo Jiirgen Habermas em aplicar sua teoria do discurso a
andlise da politica democrética. Seus estudos, e 0s que se seguiram, conformaram
uma vertente tedrica que atribui centralidade ao elemento discursivo ou
argumentativo no processo democratico. Os autores que se inserem na chamada
vertente deliberativa da democracia entendem a deliberagdo ndo como um
método de tomada de decisao, ao lado de outros, mas como a forma, por exceléncia,
de justificacdo politica nas sociedades contemporaneas e plurais.

Obviamente, a defesa da necessidade do fortalecimento dos espacos de deliberagédo
nas casas legislativas e, especialmente, da liberdade dos parlamentares para exporem seus
posicionamentos e votos, ndo pressupde que todos os membros estejam preocupados em
aperfeicoar as matérias na busca do bem comum, e todas as matérias l& discutidas tenham como
resultado o consenso. Todavia, a liberdade para o exercicio do mandato faz parte do eixo central
do nosso Estado Democratico de Direito e ndo pode ser negligenciada pela academia e pelos

atores politicos.

O principio da liberdade para o exercicio do mandato € principio estruturante do nosso
Estado de Direito. Nas palavras de Canotilho (2003, p. 1.173-1.174),

Traves-mestras juridico-constitucionais do estatuto juridico do politico”, as diretrizes
normativas fundamentais, constitutivas e indicativas “das ideias directivas basicas de
toda a ordem constitucional”. Assim concebidos, os principios estruturantes acabam
por alcancar concretizacdo pela via de outros principios e regras constitucionais de
densificagdo, que iluminam “o seu sentido juridico-constitucional e politico-
constitucional, formando, a0 mesmo tempo, com eles, um sistema interno.

Como ja dito, no contexto de um Estado Democratico de Direito, o principio da
liberdade é fundamental ao exercicio pleno e auténtico do mandato por representantes eleitos.

Essa liberdade assegura que possam atuar em conformidade com as convicgdes e 0s interesses
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dos seus eleitores, sem coag¢les que comprometam sua independéncia. Ademais, € por meio da
garantia de ser livre que se promove um ambiente politico aberto ao debate, & pluralidade de
ideias e a construcéo colaborativa de politicas publicas. Sem esse poder de agir, corre-se 0 risco
de uma democracia apenas formal, desprovida de contetdo e participacdo genuina, em que as
decisdes politicas sdo tomadas sob influéncias externas e ndo refletem a verdadeira vontade do
poVvo.

3 MANDATO IMPERATIVO PARTIDARIO E SUA VEDACAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A medida que os partidos politicos foram ganhando forca, os mecanismos de
manutencg&o de poder sobre seus filiados, em especial, sobre os detentores de mandatos eletivos,
foram aumentando. Um desses mecanismos de grande importancia foi o0 mandato imperativo,
gue tem origem ainda na ldade Média. Na Franca e nos primeiros parlamentos ingleses ele
durou até o ano de 1614.

Em breve sintese, 0 mandato imperativo espera que os parlamentares eleitos sigam
estritamente as determinacgdes dadas pelo seu eleitorado; isto é, 0 povo é quem da as instrucdes
de como o parlamentar devera se posicionar na casa legislativa, sob pena de perder seu cargo

caso ndo cumpra as orientacdes.

Segundo Bonavides (2000, p. 262),

O mandato imperativo, que sujeita 0s autos do mandatario & vontade do mandante;
que transforma o eleito em simples depositario da confianca do eleitor e que
“juridicamente” equivale a um acordo de vontades ou a um contrato entre o eleito e
o eleitor e “politicamente” ao reconhecimento da supremacia permanente do corpo
eleitoral, é mais técnica das formas absolutas do poder, quer monarquico, quer
democrético, do que em verdade instrumento auténtico do regime representativo.

Parece absurdo pensar num modelo no qual o parlamentar sé pudesse agir de acordo
com a vontade de seu eleitorado ou de sua grei. 1sso se torna mais inviavel se pensarmos que
cada pessoa em sua singularidade tem necessidades diferentes, seja como consequéncia
econdmica, social, religiosa etc. Seria impossivel, até mesmo por conta de a votacao ser secreta,
delimitar quem é o eleitorado de determinado parlamentar para que este pudesse consulta-lo
antes de tomar uma decisdo. Mesmo que isso fosse possivel, a grande quantidade de votos

necessarios para se conseguir uma cadeira no parlamento tornaria ainda mais inviavel a misséo.
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N&o obstante acreditar que seja possivel um vereador, deputado ou senador iniciar seu mandato
com uma cartilha, orientando-o sobre como proceder diante de determinadas situacdes, é
desconsiderar que as relagdes sociais mudem constantemente, numa velocidade bem mais
rapida do que o Direito possa acompanhar. Portanto, a ideia de mandato imperativo é

incompativel com nosso modelo de Estado Democratico.

A Revolucdo Francesa, no ano de 1789, aboliu completamente a ideia de mandato
imperativo, tanto que a Constituicdo de 1791 trouxe em seu bojo a seguinte redagao: “Os
representantes eleitos nos departamentos nédo seréo representantes de nenhum departamento em
particular, mas de toda a nag@o e ndo lhes podera ser dado nenhum mandato” (Azambuja, 1988,

p. 235).

Britto (1983, p. 254-255) destaca a tentativa de implementacdo do mandato imperativo

no ordenamento juridico brasileiro.

A legislagdo brasileira, a partir de 1969, porém, instaurou uma forma sui generis de
mandato imperativo partidario, dentro do multipartidarismo. Com efeito, 0 §5.° do
art. 152 da Constituicdo Federal vigente determina que “Perdera o mandato no
Senado Federal, na Camara dos Deputados, nas Assembleias Legislativas e nas
Cémaras Municipais quem, por atitude ou pelo voto, se opuser as diretrizes
legitimamente estabelecidas pelos 6rgdos de direcdo partidaria ou deixar o partido
sob cuja rege for eleito, salvo se para participar, como fundador, da constitui¢do de
novo partido.

Em que pese ndo constar em nosso ordenamento juridico vedagdo expressa ao mandato
imperativo, tdo pouco a garantia da liberdade para o exercicio do mandato, a escolha da nossa
Constituicdo por uma democracia deliberativa republicana, conforme ensina Salgado (2015, p.
71), implica no principio da liberdade para o exercicio do mandato. E incompativel, portanto,
com nosso modelo democratico que parlamentares sejam tolhidos do seu poder de decisdo em
matéria legislativa por ndo seguirem orientacGes predeterminadas pelos eleitores.

A escolha dos representantes pelos eleitores € tomada levando em conta varios fatores,
especialmente aquilo que ja foi realizado pelo candidato. O eleitor escolhe aquele que ir&
melhor representar os interesses de seu grupo ou de sua comunidade, sem paix0es partidarias.
Com todas as vénias ao entendimento do Supremo Tribunal Federal nos autos do MS 26603, o
eleitor ndo vota em partido, mas em pessoas.

Essa escolha de mandato representativo traz consigo certo distanciamento entre o voto
dos representantes e a vontade dos eleitores, e é justamente essa a liberdade imposta pela nossa

democracia, uma vez que apos a eleigdo o parlamentar passa a representar todos os cidadaos e

Revista Elei¢des & Cidadania, Teresina, v. 8, n. 8, 2024 124



REVISTA

ELEICOES
@Cia’gddm'a 1%.»

néo apenas aqueles que nele votaram.

Importante destacar que os recursos dos quais o parlamentar dispde para trabalhar,
mormente em relacdo a informacdes, tempo, possibilidade de realizacéo de audiéncias publicas
com técnicos, pareceres, etc., podem fazer com que suas decisfes sejam mais adequadas, pelo
menos em tese, do que se fossem tomadas sob pressdo externa de um eleitorado, que detén
apenas informacoes superficiais, em especial quando se trata de assuntos sensiveis a opinido
publica, como a reducdo da maioridade penal, descriminalizacdo do aborto, revogacdo do
Estatuto do Desarmamento, entre outros que sempre dividem a sociedade.

Ao distinguir o mandato de direito privado do mandato eleitoral, Ricardo Pavdo Tuma
aponta quatro caracteristicas da representacao no Direito Publico: impossibilidade de definicédo
precisa do vinculo entre mandante e mandatario, dificuldade de revogacdo do mandato,
inexigibilidade individual de prestacdo de contas ao mandatario e ilimitabilidade da extensdo
dos seus poderes®.

Dito isto, importante destacar que ndo existe previsao legal de prestagéo de contas do
parlamentar com seu eleitorado. O representante é independente para tomar suas posicoes, para
discutir na sua respectiva Casa, com isso, formar seu voto sobre determinada matéria. O que
h4, de fato, € uma obrigacéo politica de prestacdo de contas, portanto, facultativa ao ocupante
de mandato eletivo para seus eleitores. Todavia, com o fécil acesso a informacéo, seja pela
internet ou pela TV, dificilmente o parlamentar consiga se eximir dessa prestacdo de contas
politica pelos seus votos, opinides ou matérias apresentadas, ainda que ndo queira. E esse
julgamento, feito pelo eleitor e ndo pelos partidos ou pelo Judiciario, que determinara a

renovacdo ou ndo do mandato.

4 ANECESSIDADE DE VINCULACAO AO PROGRAMA PARTIDARIO

Como dito anteriormente, em que pese ndo existir a exigéncia legal de prestacédo de
contas do representante para com 0s representados que exercem a vontade soberana em nossa
democracia, é preciso destacar que esse desejo ndo reside tdo somente na capacidade de escolha
do eleitor. Numa anélise cronoldgica, essa vontade € fruto da soma de deliberagdes do
candidato, que tomou a decisao de colocar seu nome a disposicdo do eleitorado e do partido
politico, o qual decide em convengdo lancar essa candidatura. Ndo h& uma transferéncia de

poderes dos eleitores para seus representantes. Aqueles apenas exercem o0 poder de

5 Tuma apud Salgado (2015, p. 81).
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nomear um mandatario, que atuard nos limites impostos pela Constituicdo Federal, de forma

livre e independente.

Para Espindola (2013, p. 100),

Assim, quando o eleitor vota, na urna eletrdnica, manifestando sua vontade, o seu
querer foi associado ao querer daquele candidato que manifestou sua vontade em
filiar-se a um partido politico, e a este partido, que, com a vontade de sua convencao,
referendou o querer do candidato para juntos, (partido e candidato), apresentarem
opcdo valida ao eleitor.

As condicdes de elegibilidade, dispostas no art. 14 da Constituicdo Federal, trazem no
seu bojo a necessidade de filiagdo a partido politico. Adiante, no art. 17, 81.°, determina que 0s
partidos politicos estabelecam em seus estatutos normas de disciplina e fidelidade partidaria
(Brasil, [2023]). Estas normas podem de certa forma restringir o principio da liberdade para o
exercicio do mandato, uma vez que, mesmo que as san¢des se resumam a admoestacgdes internas
e, S0 em casos mais graves, a expulsdo do parlamentar dos quadros de filiados, acabam criando
mecanismos de controle da atividade parlamentar, pois o estatuto de sua agremiacdo e a
possibilidade de expulsdo dela sempre atuardo como regradores de sua atuacéo.

Para Salgado (2015, p. 86) isso ndo chega a configurar, no entanto, um mandato
imperativo, mesmo que de vinculo partidario, visto ndo haver possibilidade de anular a atuacdo
do representante quando em desconformidade com o partido.

Alguns autores ja levantam uma possivel incompatibilidade das regras do nosso
processo eleitoral — especialmente no que se refere as condi¢Bes de elegibilidade, como a
exigéncia de filiacdo partidaria— , com o Pacto de S&o José da Costa Rica, que estabelece o
direito de votar e ser votado como um direito fundamental, dai, portanto, a
inconstitucionalidade de regras que limitem o exercicio deste direito, excepcionando, em rol
taxativo, apenas as condigdes ali previstas (que ndo traz em seus artigos a exigéncia de
filiago a partido politico como pré-requisito para disputa eleitoral®).

Mas o tema serd enfrentado em breve pelo Supremo Tribunal Federal, e devera
desvelar algumas incoeréncias, uma vez que, ao reconhecer a supremacia do referido Pacto e
declarar a possibilidade das chamadas candidaturas avulsas, reacendera a discussdao sobre a

denominada Lei da Ficha Limpa, ja que ela também se confronta com as causas de

6 Segundo Morelli (2014), o art. 23, 1, “b”, do Pacto de San José da Costa Rica, positiva os direitos politicos
fundamentais do ser humano de votar e ser votado. O inciso Il do mesmo artigo, por sua vez, vaticina as Unicas
(mediante o uso do advérbio “exclusivamente”) maneiras pelas quais a legislagao interna de um Estado-parte pode
regular o exercicio das prerrogativas acima, a saber: “por motivo de idade, nacionalidade, residéncia, idioma,
instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenagdo, por juiz competente, em processo penal”.
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inelegibilidade previstas no Pacto de S&o José da Costa Rica. Todavia, esse assunto merece ser
enfrentando com mais profundidade. Por enquanto, a regra de filiagdo a partido politico ainda
é indispensavel para que um cidaddo possa colocar seu nome no jogo eleitoral.

Pelas regras de elegibilidade, a necessidade de filiacdo a partido politico e o processo
de escolha do candidato em convengdo partidaria acaba gerando um compromisso entre o
mandatario e seu partido, onde se vé obrigado a renunciar a determinados posicionamentos,
votos ou iniciativas no processo legislativo que ndo estejam de acordo com o estatuto
partidario. Nao ha mais uma postura pessoal, o representante fala pelo seu partido, que pode
tomar as providéncias administrativas nas instancias internas para lhe aplicar san¢des sempre
que seu programa for atingido pela conduta do mandatario. O caso é que, em que pese a
existéncia de esse dever de fidelidade ao partido ser extremamente salutar a nossa democracia,
num ideério em que os partidos coloquem em prética 0s mecanismos de democracia interna,
ndo se pode deixar de lado a premissa de que estes representem apenas uma parcela da
sociedade, enquanto os membros do Poder Legislativo, apos sua diplomacgéo e posse, tornam
presentes todo o conjunto de eleitores, independentemente de terem depositado o voto neste
candidato. Neste sentido, é de se dizer, que muitas vezes o programa partidario estara em
dissonancia do pensamento do parlamentar sobre determinadas matérias, criando um conflito
entre a liberdade por sua atuacdo e o dever estatutario de seguir as orientacdes de sua grei.

A titulo de ilustracdo, em janeiro de 2016, o Diretorio Nacional do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), referendou a decisdo tomada em Assembleia de ndo apoiar 0
impeachment da ex-Presidente Dilma Rousseff, alertando os seus deputados federais de que
todos que votassem de forma diversa teriam o processo de expulsdo instaurado pelo partido.
Apesar da decisdo, seis deputados federais votaram sim pelo prosseguimento do processo: Hissa
Abrahdo (AM), Mario Heringer (MG), Sérgio Vidigal (ES), Giovani Cherini (RS), Flavia
Morais (GO) e Subtenente Gonzaga (MG). Destes, segundo o site da Camara dos Deputados,
apenas o Deputado Giovani Cherini (RS) teve seu processo de expulsdo concluido, e hoje se
encontra filiado ao Partido da Republica (PR). Conforme determinacdo legal, o estatuto do
PDT ¢ claro ao expor as causas em que o parlamentar incorrera em infidelidade, podendo ser

expulso da sigla’.

"TITULO IlIl. DA DISCIPLINA PARTIDARIA. DA FIDELIDADE E DA DISCIPLINA PARTIDARIA.
CAPITULO I. Das Penalidades. Art. 61 - E norma fundamental de fidelidade e disciplina partidarias, obrigatdria
a todos os filiados, o respeito e o cumprimento do Programa, dos Estatutos e das diretrizes e deliberagdes
legitimamente adotadas pelo Partido. 81.° - Consideram-se diretrizes e delibera¢des legitimamente adotadas pelo
Partido as que forem estabelecidas pelas Comissdes Executivas Nacional, Estaduais, no &mbito de suas respectivas
atribuigdes, “ad referendum” do Diretorio Nacional ou Estadual. Copia autenticada do documento, contendo todo
o teor das diretrizes e/ou deliberagdes, devera ser encaminhada pela Comissao Executiva interessada, ao 6rgdo da
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Ap0s o processo de impeachment, o PDT se colocou como oposi¢do ao Governo de
Michel Temer, tomando posicdo contraria as reformas consideradas impopulares,
especialmente em relacdo a chamada PEC do Teto dos Gastos, que limita pela inflacdo do ano
anterior os gastos primarios da Unido, de estados e municipios. Os Senadores Telméario Mota
(RO) e Lasier Martins (RS) votaram contra a determinacédo do partido e foram expulsos da sigla.

Em 2003 o Partido dos Trabalhadores (PT) iniciou o processo de expulsdo de trés
parlamentares que se posicionaram contra as reformas impostas pelo entdo Presidente Lula —
Heloisa Helena (AL), Luciana Genro (RS), Jodo "Baba" Batista Araujo (PA) e Jodo Fontes
(SE)8.

Obviamente, ndo parece saudavel a nossa democracia reduzir o parlamentar a um
representante do partido politico na casa legislativa, obrigado legalmente a replicar as diretrizes
do partido e as decisfes tomadas pelas instancias superiores da agremiacao ou nas reunides de
liderancas. No entanto, nosso ordenamento juridico impGe que os partidos politicos tragam no
bojo dos seus estatutos regras de fidelidade partidaria que, de certa forma, acabam tolhendo a
atuacdo do parlamentar.

Numa situacdo ideal, em que um filiado, antes de preencher sua ficha, procura se

inteirar da filosofia do partido, ler seu estatuto, pesquisar o comportamento dos seus

Justica Eleitoral a que estiver vinculada, com a solicitacdo de que seja arquivado, a partir do que terdo eficacia.

8 Art. 227. Constituem infragGes éticas e disciplinares: | — a violagdo as diretrizes programaticas, a ética, a
fidelidade, a disciplina e aos deveres partidarios ou a outros dispositivos previstos neste Estatuto; Il — o desrespeito
a orientagdo politica ou a qualquer deliberacdo regularmente tomada pelas instancias competentes do Partido,
inclusive pela Bancada a que pertencer o ocupante de cargo legislativo; Il — a improbidade no exercicio de
mandato parlamentar ou executivo, bem como no exercicio de mandato de 6érgdo partidario ou de funcédo
administrativa; 1\V— a atividade politica contraria ao Programa e ao Manifesto do Partido; V — a falta, sem motivo
justificado por escrito, a mais de 3 (trés) reunides sucessivas das instancias de dire¢do partidarias de que fizer
parte; VI — a falta de exagdo no cumprimento dos deveres atinentes aos cargos e funcgGes partidarias; VII — a
infidelidade partidaria, nos termos da lei e deste Estatuto; VIII — o0 ndo acatamento as delibera¢fes dos Encontros
e Congressos do Partido, bem como aquelas adotadas pelos Diretérios e Comissdes Executivas do Partido,
principalmente se, tendo sido convocado, delas ndo tiver participado; IX — a propaganda de candidato ou candidata
a cargo eletivo de outro Partido ou de coligagdo ndo aprovada pelo PT ou, por qualquer meio, a recomendacéo de
seu nome ao sufragio do eleitorado; X —acordos ou aliangas que contrariem os interesses do Partido, especialmente
com filiados ou filiadas de partidos ndo apoiados pelas direcfes partidarias; XI — o0 apoio a governos que
contrariem os principios programaticos do Partido, principalmente quando em proveito pessoal, ou o exercicio de
cargo de governo — ministro ou ministra, secretario ou secretaria, diretor ou diretora de autarquia ou similar — em
qualquer nivel, em governo ndo apoiado pelo PT, salvo autorizacdo expressa das instancias partidarias; XIl — a
obstrucdo ao funcionamento de qualquer 6rgdo de direcédo partidaria; X111 —a promocao de filiagbes em bloco que
objetivem o predominio de pessoas ou grupos estranhos ou sem afinidade com o Partido; XIV —a ndo comunicagao
ao conjunto dos filiados e filiadas dos nomes inscritos nas chapas; o ndo encaminhamento das fichas de cadastro
de filiagdo; a ndo divulgacdo da lista de filiados e filiadas ao conjunto do Partido; o impedimento, por ato ou
omissdo, da aplicacdo das normas ou da fiscalizagdo nos processos eleitorais internos; o pagamento coletivo da
contribuicdo de filiados e filiadas, ou impedimento a participacdo de qualquer filiado ou filiada devidamente
habilitado na sua instancia; XV — a formulacdo de dendncias infundadas contra outros filiados ou filiadas ao
Partido; XV — a ndo contribuicdo financeira com o Partido, nas formas deste Estatuto, quando estiver ocupando
cargo eletivo ou cargo em comisséo.
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parlamentares e, em especial, em que os partidos praticam a democracia interna, dando voz aos
filiados para a tomada de decisdes, esse controle ndo nos parece absurdo, muito pelo contrério,
é salutar a nossa democracia que nao sé os partidos, mas também os eleitores pudessem ter em
suas mdos mecanismos de controle da atuacdo do parlamentar. Todavia, ao eleger o principio
da liberdade para o exercicio do mandato, nossa Constituicdo Federal retirou esse poder do
eleitor, outorgando aos partidos o dever de impor regras de fidelidade.

Retomando a ideia do cenario ideal, onde o filiado conhece todas as regras do seu
partido e se filia apenas em agremiagdes que compartilnam de sua mesma filosofia politica, ndo
precisa ser um especialista em direito eleitoral ou um cientista politico para saber que as pessoas
tém inumeros motivos para escolher um partido e, muitas vezes, a ideologia e as regras do
estatuto ndo fazem parte desse rol, especialmente em nosso sistema eleitoral de eleicdes
proporcionais, em que se monta uma grande estratégia em torno dos partidos nanicos, que nao
possuem nomes de grande expressdo, para que se consigam cadeiras, mesmo gque com uma
votacdo inferior a das legendas tradicionais.

O controle que o eleitor exerce é na urna, no momento de renovar ou ndo 0 mandato
do seu representante. Esse juizo de valor é formado através do acompanhamento da atuagdo do
parlamentar pela imprensa, redes sociais ou outros meios de divulgacdo. No entanto, seja em
um cenario no qual o cidaddo procura saber tudo sobre o partido antes de proceder com a sua
filiacdo, ou em outro em que o eleitor procura se informar, usando todos os meios possiveis,
da atuacdo do seu representante, pressupdem-se cidaddos conscientes do seu papel na
consolidagdo do Estado Democratico de Direito, interessados com o processo democratico, o
que a realidade ndo nos mostra, conforme leciona Salgado (2015, p. 89). Mas, a Constituicao

permite — e até nos impBe — essa suposicao, ao assumir o ideal republicano.

5 PARTIDOCRACIA E CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

Como ja colocado, a Constituicdo Federal, ao impor como condi¢do para criacdo de
partidos a inclusdo de regras de fidelidade em seus estatutos, estabelece que o mandato do
parlamentar vem acompanhado de deveres politicos para com suas agremiagdes, que poderdo
expulsa-lo de seus quadros em caso de descumprimento do programa ou de decisdes tomadas

nas esferas de deliberacdo partidarias.

No entanto, em que pesem 0s partidos politicos possuirem papel de grande relevancia

em nossa democracia, atuando como ponte entre o candidato e o eleitorado, entre 0 povo e seus
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representantes, esta ponte sO existe por forca de imposicdo legal, como condicdo de
elegibilidade. Com o merecido respeito devido a nossa Suprema Corte, que j& se posicionou
sobre o tema da fidelidade partidaria declarando que o partido é o detentor do mandato eletivo
e ndo o parlamentar, este ndo foi o desejo dos constituintes de 1988. O tema da fidelidade
partidaria havia sido adotado pela Constituicio anterior® e debatido exaustivamente nas
comissdes técnicas quando da elaboracdo da nova Constituicdo; isto €, o dispositivo de perda
de mandato néo foi “esquecido”, ele foi retirado porque assim quiseram os constituintes. Nosso
sistema politico €, em geral, personalista, as pessoas votam em candidatos e ndo em partidos, é

uma relacdo interpessoal e ndo pessoal-partidéria.

Nosso desenho constitucional, ao eleger o principio da liberdade para o exercicio do
mandato e ao adotar uma democracia deliberativa republicana, colocou nas maos do
representante e ndo do partido a titularidade do mandado eletivo. Mesmo que esse mecanismo
ndo seja o ideal para nossa democracia, foi esta a vontade dos constituintes e € necessario
aprender arespeitd-la, sob pena de alargarmos a Carta da Republica sempre que for

conveniente em nome de uma moral circunstancial e nem sempre republicana.

Importa destacar que ndo basta a filiacao partidaria para que uma pessoa possa exercer
seu direito fundamental de concorrer a um cargo eletivo e participar da vida politica da
sociedade como representante de seus pares. E preciso que o partido politico aceite que ele
concorra em seus quadros. Em tese, o candidato poria seu nome para concorrer em convencgao
e os filiados decidiriam, por meio de votacdo, quais candidatos representariam o partido no
pleito. Ocorre que, infelizmente, em geral,virg os partidos ndo exercitam sua democracia interna
e a convencdo tornou-se (ou sempre foi) um/suprimir/fica mais enxuto mero instrumento
formal, onde/em que/no qual os nomes que irdo concorrer/concorrerdo ja chegam definidos,
sem que haja nenhum tipo de deliberacdo entre os filiados. Logo, aqueles que ndo interessam
ao partido, ou melhor dizendo/sugiro suprimir ou/ ou dizendo/ficaria melhor dizendo/ou
melhor, aqueles/sugiro os que ndo interessam aos dirigentes partidarios, em geral/sugiro
geralmente/para ndo repetir, sdo excluidos da disputa, por ndo agregarem valor a chapa,
especialmente/sugiro em especial/para ndo dar eco/ em casos de coligagbes proporcionais.
Poucos sdo os partidos que praticam a democracia interna, possibilitando que todos/falta os/
seus filiados tenham chances de concorrer a um cargo eletivo, desde que consigam a aprovacgao

de seus pares em convengao e comunguem do mesmo programa partidario.

° Art. 35. Perdera o mandato o deputado ou senador: (...) V - que praticar atos de infidelidade partidéria, segundo
0 previsto no paragrafo Unico do art. 152.
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Para Mori (2017, p. 5),

Tais partidos deveriam ter processos democraticos internos, para a sua propria gestdo,
e processos de escolha de dirigentes e candidatos compativeis com o seu ideéario. Era
esperado pelo legislador que os partidos politicos tivessem seus préprios tribunais de
ética, capazes de assegurar a retiddo de conduta de seus membros, especialmente
aqueles escolhidos pelo partido, sob sua responsabilidade in elegendo e in vigilando,
para exercer cargos publicos eletivos. Os partidos politicos seriam, pelo exemplo
democratico e pelo espirito publico de suas condutas, os balizadores da atividade
politica de toda a sociedade. Em um estado que se define constitucionalmente como
Estado Democratico de Direito logo no art. 1.° da Constituicdo Federal, se haveria de
pressupor que os partidos politicos fossem, eles proprios, regidos por regras internas
de democracia. O que significaria rotatividade e alterndncia de poder no seu
comando, transparéncia de todos os atos administrativos, elei¢des internas periddicas
por voto secreto e acessivel a todos os filiados, meritocracia na sele¢éo de candidatos
e responsabilizacéo pelas condutas violadoras da ética e das leis de interesse publico.

Se tudo funcionasse como pensaram 0s constituintes, quando os partidos exercessem
sua democracia interna de forma a respeitar a opinido de todos os seus filiados, com eleicdes e
mudangas reais nos seus cargos de direcédo, escolhendo pessoas que tivessem afinidade com seu
programa, nosso sistema poderia ser bem melhor. Todavia, 0 que vemos séo partidos que nada
representam, nem ninguém, formando um emaranhado de siglas com um significado vago e
ndo refletem nada nas atitudes de seus representantes, servindo apenas como barganha na
formagédo das chapas, buscando nomes que tenham mais chance de ganhar a eleicdo em
detrimento dos que estejam mais alinhados aos seus programas partidarios. Trata- se de um
verdadeiro jogo publicitario. Ganha quem tem mais apelo, interessa quem tem mais chances ou
votos e a ideologia que fique apenas no plano utdpico, servindo tdo s6 para expulsar
parlamentares que decidam tomar posicOes diversas daquelas acertadas muitas vezes em

reunides pouco republicanas.

Somente para ilustrar, em 2018 o Partido Ecoldgico Nacional (PEN) que, como o
préprio nome diz, era agremiacdo voltada as causas ambientais, mudou seu nome para
PATRIOTAS e seu programa, para receber o entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro, a época
pré-candidato a Presidéncia da Republica. Ocorre que o deputado ja era conhecido pelas suas
ideias radicais com relagdo a sustentabilidade, sempre destacando a extracdo de minério em
regibes de conservacdo ambiental como uma das solugbes para o Estado aumentar sua
arrecadacao, o que acabou se confirmando durante seu mandato como presidente da Republica.
O Jornal O Globo de 18/6/2013 publicou matéria destacando que o entdo deputado Bolsonaro
entrou com um mandado de seguranca na Justica Federal a fim de obter autorizacdo para a
pratica de pesca amadora na Estacdo Ecoldgica de Tamoios (Esec Tamoios), em Angra dos
Reis, unidade de conservacao federal de protecéo integral, onde é proibido qualquer tipo de
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intervencdo humana; isto é, de uma hora para outra, um partido que nasceu com a bandeira
ambiental, muda toda sua ideologia para patrocinar a candidatura de um dos nomes mais
controversos da nossa politica na atualidade e que jamais declarou qualquer simpatia ou
afinidade pelas causas por ele defendidas. Ressalte-se que a tentativa de ter um candidato
competitivo a Presidéncia da Republica, mesmo que a custa de renunciar a seu ideario, ndo deu
em nada, uma vez que Bolsonaro acabou optando por sair candidato pelo PSL, hoje, Uniéo
Brasil.

Nesse caso, como ficam os representantes do partido que se elegeram usando como
bandeira a sustentabilidade? Como ficam os militantes que ndo compartilham das novas ideias
do partido? Onde fica a fidelidade da agremiacdo para com seus representantes nas casas
legislativas e com todos que se mobilizaram no intuito de colher as assinaturas suficientes a sua
criacdo? Nao ha nenhuma outra resposta plausivel, porque, na verdade, a Unica cabivel é que
néo existe esse respeito das agremiagfes com seus filiados. Ao fim e ao cabo, o que prevalece
séo as decisOes tomadas com a participacdo de poucos dirigentes, a portas fechadas, sem se
exercitar a democracia interna, sem garantir o comezinho direito de participacdo dos seus
filiados que, alids, ndo parece fazerem muita conta disto, visto que pouquissimas vezes se

insurgem contra tais decisoes.

Outro ponto que merece destaque é o nimero de parlamentares que mudaram de sigla
qguando da abertura da chamada janela partidaria em marco de 2016. Dos 513 deputados
federais, 71 ou 13,8% mudaram de partido. Um dos casos que mais chamou aten¢do na época
foi o do recém-criado Partido da Mulher Brasileira (PMB) que, ap6s a janela, passou de vinte
para apenas um deputado federal.

O que queremos demonstrar € que ha, na verdade, a mera busca pelo poder. Ainda que
essa ndo seja a razdo de existir de toda agremiacéo politica, mas o que temos hoje é apenas isso,
0 poder pelo poder, sem paixdes ideoldgicas, sem democracia interna, cujas decisGes
importantes, via de regra, sdo tomadas pelas instancias superiores, obrigando todos os filiados
ao seu cumprimento, sob pena de serem expulsos. Todavia, € o que temos colocado em nosso
desenho constitucional, ou seja, a obrigatoriedade de filiagdo a partido politico para concorrer
a cargo publico eletivo e a necessidade de regras de fidelidade partidaria nos estatutos, que
possibilitem as agremiacGes a expulsdo de parlamentares que ndo estejam cumprindo o
programa ou que ndo votem de forma antagonica ao que foi deliberado pelos dirigentes

partidarios ou pelas liderangas nas casas parlamentares. Nesta quadra, ou aceitamos e
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respeitamos o Texto Constitucional, exigindo que os partidos estabelecam e pratiquem de fato
sua democracia interna, ou concordamos com a ideia das candidaturas avulsas, prevalecendo a
liberdade do parlamentar até os limites da lei, sem parametros estatutarios. A respeito desta
penosa escolha, ndo saberiamos dizer qual a mais distante da nossa realidade. O tempo diré.
Porém, acredita-se, a mais adequada ao nosso sistema politico e eleitoral, visando uma

interpretagéo sistémica da nossa Constitui¢do, seria a primeira.

Mas a falta de credibilidade dos partidos politicos frente a opinido publica e a crescente
criminalizagdo da politica deixam cada vez mais evidente a grave crise de representatividade
em que estamos atolados. A participacao do eleitor se resume ao ato de votar a cada dois anos,
deixando as decisGes e 0s rumos da nac¢do nas maos de politicos profissionais, que nem sempre
estdo preocupados com o bem-estar da populacéo, mas tdo somente com a perpetuacdo de um
projeto de poder, muitas vezes pessoal e, quase sempre, percorrendo caminhos néo republicanos
e até criminosos. Todavia, em que pesem todas as criticas que o modelo representativo
brasileiro mereca, a vontade soberana dos eleitores nas urnas ainda é a maior arma democratica
gue a cidadania detém e nunca podera ser posta de lado em nome de regimes totalitarios e

ditatoriais.

Max Weber escreveu que o partido politico € uma associacdo que visa um fim
determinado, seja objetivo, como a realizacdo de um plano com intuitos ideais ou materiais,
seja pessoal, destinado a obter beneficios, poder e, consequentemente, gloria para os chefes e

0s sequazes, ou entdo, voltado para todos esses beneficios conjuntamente®®.

O caso € que, independentemente da conceituacao do que seja um partido politico em
nosso ordenamento juridico, os constituintes entenderam as agremiacdes partidarias como
6rgdos que colocariam em pratica mecanismos de democracia interna, tanto que deram ao
partido 0 monopodlio absoluto em relagdo as candidaturas, direito fundamental num estado de

direito como o Brasil.

As criticas ao sistema representativo sdo inevitaveis. A ponte candidato-partido
politico-eleitor é, sem davida, um dos principais mecanismos da nossa democracia. Todavia,
ele é também um dos pontos que mais tem recebido criticas nos debates sobre a reforma
politica, quer pelo fim das coligagdes partidarias, pela implementacdo de clausulas de

desempenho ou das famigeradas candidaturas avulsas que, pouco a pouco, vém ganhando

10 Weber apud Gongalves (2005, p. 12).
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espaco nos noticiarios e, pasmem, em decisdes de juizes eleitorais??.

Como dito, o resultado de parte do processo eleitoral é hoje (ou sempre foi) um grande
espetaculo, onde os dirigentes partidarios escolhem os candidatos com maior competitividade,
abandonando quase sempre o alinhamento com o programa partidario e, em casos extremos,
mudando o proprio programa partidario para se adequar a algum nome. Importante destacar
que, ndo raro, nesse processo, os filiados ficam & margem, sem nenhuma importancia nas
convencoes partidarias, estando apenas de corpo presente para lotar um auditorio e mostrar que

seu partido tem forca, como se estivesse indo para uma guerra.

Os partidos politicos, criados por vezes sem nenhuma bandeira definida, quando
chegam ao poder, encontram grande dificuldade de executar seus programas. Nisso também
reside a dificuldade do nosso eleitorado de votar num partido, e ndo, num candidato. Qual seria,
por exemplo, a diferenca entre 0s nossos partidos cristdos — Partido Trabalhista Cristdo (PTC),
Partido Social Cristdo (PSC) e Democracia Cristd (DC)? Absolutamente nenhuma, além das
siglas e algumas palavras diferentes nos estatutos, mas que possuem o mesmo significado

pratico. Alias, o que significam em termos ideoldgicos estas siglas?

O caso é, como saber quando a liberdade do parlamentar — que, enquanto titular do
seu mandato por escolha constitucional e protegido pelo principio da liberdade para atuacdo
do mandato — sera tolhida por conveniéncia de dirigentes partidarios em decisdes tomadas a
portas fechadas por motivos, vez por outra, espurios e pessoais, totalmente desvinculadas do

bem-estar social?

Assim é que, resumir o parlamentar a mero reprodutor da vontade partidaria,
sujeitando-o a reproduzir opinides e votos tomados por seus pares em reunides de lideres ou
de dirigentes sem mandato, ndo nos parece democréatico, especialmente, nesse momento de
grande desprestigio e baixissima representatividade dos partidos politicos que, desta forma,

representam a todos por direito, e de fato, a ninguém.

Estes sdo os chamados partidos catch-all, que, em sintese, podem ser classificados
como os que nao tém ideologia definida, buscando atrair pessoas de varios grupos distintos.
Em suma, querem tudo e nada ao mesmo tempo. N&o representam ninguém e, portanto,
deveriam ter bem maiores dificuldades no encontrar argumentos plausiveis para punir 0s

representantes que desobedecessem a seu programa partidario.

11 \er: PET 25-54.2017.6.09.0132 — APARECIDA DE GOIANIA — GO. PROTOCOLO: 28450/2017.
REQUERENTE: MAURO JUNQUEIRA. ADVOGADO: Ciro Augusto Cubas Briosa, OAB/DF 53.315.
REQUERIDO: UNIAO FEDERAL.
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Os partidos, assim como o Direito, ndo conseguem acompanhar as mudangas sociais
pari passu. As agremiacdes, ao insistirem em manter oS mesmos grupos na direcdo e ao néo
fortalecerem seus instrumentos de democracia interna, acabam afastando ainda mais o
eleitorado pelo interesse na politica, fracionando os votos em partidos que negam a politica

tradicional ou em grupos que pregam o fim desta politica, seja 1a o que isso signifique.

Em recente pesquisa feita pelo IPEC, partidos politicos e o Congresso Nacional
ocupam as Ultimas posi¢des no ranking de confianca dos brasileiros nas instituicées, com 34%
e 40% respectivamente, embora esse indice seja 0 maior ja conquistado por essas instituicdes
nos Gltimos 15 anos. Esses dados refletem a grande desconfianca em relacdo a classe politica
e suas respectivas agremiacdes partidarias, provavelmente, diante da auséncia de compromisso
delas com seus programas, mantendo-se ao bel-prazer de seus dirigentes ou de seus lideres nas

casas legislativas, reduzindo os parlamentares a seus meros porta-vozes.

6 CONCLUSAO

A escolha dos nossos constituintes de 88 foi por parlamentares com liberdade para
atuarem, para exercerem seus mandatos sem interferéncia de forgas externas que lhes
suprimissem opinides, votos e iniciativas, dentro dos limites impostos pelo nosso principio
republicano, consagrando como preceito constitucional estruturante da liberdade para exercicio
do mandato. Também foi vontade dos nossos constituintes que os partidos politicos
estabelecessem normas de fidelidade partidaria em seus estatutos, com vistas a punir seus
filiados, detentores ou ndo de mandatos, que descumprissem o programa do partido ou as

decisbes tomadas pelas instancias partidarias.

Ocorre que, quando o constituinte estabeleceu tais premissas, ele o fez pressupondo
um eleitor informado, participativo e consciente do seu papel como cidadao, que procura se
inteirar da atuacdo do seu parlamentar para poder julga-lo nas préximas eleicdes com a
renovacdo ou ndo do seu mandato. Também levou em consideracdo que os partidos seriam
criados com posi¢des bem definidas, com ideologias proprias, por fim, pensando em um
cidaddo que, antes de se filiar, buscaria partidos que expressassem seu pensamento. O
constituinte, ao ceder a partidos politicos 0 monopdlio das candidaturas, colocou nas méos das
agremiacdes um dos direitos fundamentais mais importantes num Estado Democréatico de
Direito, qual seja, o de o cidaddo poder participar ativamente da vida politica de sua

comunidade, colocando seu nome a disposi¢do de seus pares numa disputa eleitoral. Quando
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fez essa opcdo, o constituinte imaginou os partidos politicos como associa¢fes que colocariam
em prética, acima de tudo, sua democracia interna, permitindo que todos os filiados tivessem
vez e voz, seja de forma direta ou por meio da eleicdo de delegados que 0s representariam nas
instancias superiores dos partidos. Todavia, a realidade ndo é essa. Os partidos estdo cada vez
mais distantes da sociedade, especialmente nesse momento de criminaliza¢do da politica. As
decisbes sdo tomadas a portas fechadas, com a participacdo dos nomes que estejam mais
préximos do nucleo central do poder partidario, deixando filiados, militincia e muitos
representantes, em especial deputados estaduais e, principalmente, vereadores, que estdo

distantes do drgdo dirigente nacional, completamente & margem dos processos de decis&o.

N&o ha nem mesmo rotatividade no comando das siglas, exigéncia do nosso modelo
republicano, permanecendo 0s mesmos politicos profissionais no poder, ou aqueles dirigentes
gue ndo ocupam cargos eletivos, mas sempre fazem parte da Administracdo Publica em cargos
de indicacgéo do partido. Obviamente, ndo criticamos aqui a forma como os partidos que déo
sustentacdo ao governo serdo contemplados na composicdo dos cargos. Essa é uma pratica
comum do nosso sistema de presidencialismo de coalisdo e € perfeitamente aceitavel que os
partidos que disputaram juntos o processo eleitoral, por intermédio de coligacdes, por exemplo,
possam todos dar sua contribuicdo na Administracdo. O caso é que ndo ha divisdo do poder
dentro das siglas, ndo raro perpetuando um projeto pessoal de poder ou de um grupo.

E notdrio que, em muitos contextos, partidos politicos optam por néo realizar eleigdes
para seus diretdérios municipais e estaduais, preferindo a nomeacéo de comissdes provisorias.
Esta pratica, frequentemente criticada, pode ser vista como um mecanismo para perpetuar certos
caciques politicos no poder do partido. Ao evitarem elei¢Bes internas, esses partidos limitam a
participacdo democrética de seus membros e mantém o controle nas méos de um grupo restrito
de lideres. Tal centralizacdo pode comprometer a pluralidade de vozes e os interesses dentro do
partido, além de enfraquecer a propria esséncia democratica que deveria ser o alicerce de tais
organizacOes. Esta abordagem, por vezes, reflete uma resisténcia a mudancas e a renovacao

politica, dificultando a emergéncia de novas liderangas e visdes dentro do espectro partidario.

No cenario colocado, é possivel diagnosticar que a fidelidade partidaria é uma via de
maéo Unica. Os partidos podem exigir de seus filiados, especialmente dos que ocupam mandatos
eletivos, determinadas posicoes, sob pena de serem expulsos de suas agremiacgdes, mas estes
ndo podem exigir dos seus partidos conduta semelhante. Os partidos mudam seus programas
ao bel-prazer dos seus dirigentes para abrigar nomes, ou tomam decisdes a portas lacradas em

reunides de liderangas, fechando questdes com promessas nem sempre republicanas, impondo
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suas vontades a seus filiados, para que votem de acordo com a conveniéncia das instancias

superiores do partido.

Em que pese comungarmos da mesma posicdo que a da professora Eneida Desiree
Salgado (2015) de que a exigéncia de fidelidade ao programa e as decisfes do partido néo
configure mandato imperativo, é preciso estar atento as consequéncias da expulsdo de um
parlamentar de seu partido politico. Apenas para ilustrar nosso ponto de vista, embora o
deputado Hissa Abrahdo (PDT) néo tenha sido expulso do partido, caso tivesse recebido esta
punicdo, perderia a oportunidade de concorrer ao cargo de prefeito de Manaus, uma vez que ja
havia expirado o prazo de filiacdo. N&o s0 isso, é preciso que se leve em consideragdo que 0s
deputados estaduais precisam do apoio de prefeitos e que, ao trocarem de partido, podem perder
importantes bases eleitorais, culminando com sua derrota nas urnas. Logo, a expulsdo de um
parlamentar de sua agremiacdo, ainda que ndo seja uma sanc¢do tdo grave como a perda do
mandato eletivo, deve ser encarada com todas as suas possiveis consequéncias para a vida

politica do parlamentar.

O caso € que hoje a liberdade do parlamentar € um mito, ja que este se vé preso a
decisbes partidarias que sdo tomadas muitas vezes sem seu consentimento, ferindo, inclusive,

0 estatuto do partido para satisfazer desejos dos dirigentes.

Em tempos de criminalizacdo da politica, da proliferacdo de partidos catch-all e do
surgimento de politicos outsiders, que negam a politica e se colocam como gestores, talvez
estejamos diante da necessidade de encontrar instrumentos legais para regular a relacdo partido
politico-filiado, especialmente no que se refere a questdo da fidelidade partidaria e da
possibilidade de expulsao dos parlamentares que se manifestem de forma contréaria ao programa
partidario ou as decisdes das instancias superiores de sua grei. Esta €, sem duvida, uma
abordagem melindrosa, que nos remete a ténue linha entre direito e politica, que nem sempre é
visivel, muito menos fixa. Como bem colocou Salgado (2015, p. 88), ndo parece democréatico
regulamentar intensamente a arena politica, tampouco se mostra satisfatéria a “autorregulacdo

do mercado politico”.

Ndo nos parece que a classe politica e, especialmente, os partidos politicos,
conseguirdo, em curto prazo, recuperar a confianga da sociedade. Manter nas maos das
agremiacgdes partidarias o poder de titularizar o direito fundamental de ser candidato, de
participar ativamente da vida politica em sociedade, sem nenhum controle para que este, apos
eleito, seja expulso do partido sempre que suas opinides forem de encontro ao programa

partidario ou as decisdes tomadas pelos seus dirigentes sem instrumentos de democracia
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interna, ndo parece ser a melhor opgéo para nossa democracia. Portanto, caso esta regulagéo
ndo aconteca, a liberdade para atuagdo do mandato poderé ser apenas aparente.
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