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Resumo

A crise ocasionada pela pandemia do novo coronavirus trouxe ao processo eleitoral de 2020 um
ingrediente perigoso, a imposicao de atuacdo enérgica dos governos municipais, em prol do combate
a disseminacao do virus e manutencdo do bem-estar da populagdo, com gastos e politicas publicas
emergenciais, em contrapartida temos a proibicdo legal de que esta atuacdo proativa do gestor
publico sirva de alavanca a sua candidatura, desbalanceando a paridade de armas necessérias ao
devido processo eleitoral. O Contexto atual exige cuidado no manejo da coisa publica, bem como a
atuacéo razoavel e proporcional da Justica Eleitoral e 6rgdos de controle, permitindo a execucdo de
politicas publicas de combate ao covid 19, ao mesmo tempo em que garantimos elei¢cBes limpas e
harménicas para 2020.
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A crise sanitéria resultante da pandemia mundial de coronavirus expde de uma
forma aguda uma série de condutas dos gestores publicos em ano eleitoral que
podem culminar na imposicao de severas sancoes, tais como multas e cassacao do

mandato.

Porém, devemos fazer a seguinte ponderacdo, a crise resultante do covid 19
pode ser comparada as diversas emergéncias ja enfrentadas no Brasil e que muitas

vezes resultam em excessos por parte dos administradores publicos?

A emergéncia infecciosa por coronavirus segue no plano nacional os ditames
da Lei Federal n° 13.979/2020 e da Portaria MS n° 188/2020 que declarou
emergéncia em salude publica de abordagem nacional por conta da infeccdo de

coronavirus.
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Tais dispositivos federais possibilitaram aos estados e aos municipios a
decretacdo constitucional de estado de emergéncia em suas circunscricdes, ato
necessario ao combate a atual infeccdo de coronavirus e que, como entes publicos,
devem se ater ao formalismo legal no que pertine aos gastos estatais com o0 viés

protetivo.

Importante destacar que a Medida Proviséria n® 926/2020 incorporou ao texto
da Lei n° 13.979/2020 uma série de mitigacdes ao processo licitatério comum, tais
como dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus. Admite também a
apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado
nas contratagcdes para aquisicdo de bens, servicos e insumos nhecessarios ao
enfrentamento da emergéncia e reduz pela metade os prazos dos procedimentos
licitatorios nos casos de licitagdo na modalidade pregao, eletrénico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao

enfrentamento da emergéncia.

Na esteira dos atos legislativos federais, 0os estados e municipios passaram a
editar normas de decretacdo de estado de emergéncia em saude publica como

forma de enquadramento nos ditames legais federais.

Nesse contexto, o primeiro questionamento se coloca necessério, quais 0s
limites do carater assistencialista do estado em relacdo aos cidaddos impactados

pela crise sanitaria, econémica e social do novo coronavirus?

Parece-me claro, e isso ndo se trataria de uma analise meramente superficial,
gue a atual crise em saude publica causada pelo coronavirus supera em larga
escala qualquer referencial de estado de emergéncia ja enfrentado pelos poderes
publicos federal, estadual e municipal, mais que uma enchente, uma seca
prolongada, um deslizamento de terras, todos calamidades com amplo impacto na
populacdo. A pandemia por covid 19 vem causando danos ainda impossiveis de ser

calculados.
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Os numeros de desemprego e paralisia econbmica, aliados ao colapso no
atendimento em saude por conta do numero crescente de enfermos criou uma
contingéncia sem precedentes na historia nacional, acompanhando o contexto de

paralisia mundial e da sucumbéncia de nagdes em todos os continentes.

Deste modo, a estratégia de atuacdo dos poderes publicos deve ser imediata e
voltada ao combate efetivo da pandemia, seja na estruturacao dos planos de saude
publica, construcdo de unidades de atendimento, unidades de tratamento intensivo,
compra de insumos, criacdo de campanhas de conscientizacdo, constituicdo de
bolsas especificas as populagdes mais atingidas social e economicamente, protecao
ao trabalhador, dentre outras atitudes estatais em prol da populag&o nacional.

Ocorre que, a esperada acdo imediata dos governos em prol da populacdo
atingida pela pandemia, com efeitos praticos que exigem uma menor burocracia e
um maior grau de eficiéncia na tomada de decisbes deve se coadunar com o
respeito as leis e probidade administrativa, sendo defeso que o aspecto emergencial
do periodo que passamos seja entendido como uma carta branca aos gestores
publicos, muito menos servir como bandeira eleitoral em favor de pré-candidaturas,

angariando a simpatia do povo pelo uso eleitoreiro das ac6es de combate ao virus.

A legislacdo nacional, mais especificamente os arts. 73 a 78 da Lei n°
9.504/1997 possuem regramento especifico contra os abusos no uso da coisa
publica em prol de candidaturas, com uma série de proibicbes aos agentes do
estado de modo a impedir o desequilibrio nas campanhas e a manutencdo da

moralidade e legitimidade dos gastos e acdes estatais no ano de eleicéo.

O art. 73, 810 da Lei 9.504/1997, por exemplo, proibe a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, de modo a
resguardar a lisura do pleito vindouro, buscando desvincular do eleitorado a velha

pratica assistencialista as vésperas das eleicdes.

Sucede que, tal protetivo pode e deve ser relativizado em casos de emergéncia
declarada, no que se insere o atual contexto de pandemia internacional causada

pelo novo coronavirus.
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E a Lei ja prevé tal possibilidade, bem como as formalidades legais que
permitem o afastamento provisério da proibicdo, delimitando a excecdo de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e jA em execucdo or¢camentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucéo financeira

e administrativa.

Podemos observar que tal prerrogativa ja esta sendo utilizada pelos governos
federal, estaduais e municipais, através de auxilios emergenciais, descontos
solidarios em conta de energia, reducao de tarifas, distribuicdo de cestas basicas,
dentre outros. E isso € proibido? N&o, contanto que se alinhe ao que esta previsto

na Lei n® 9.504/1997 e que se afastem os abusos dos poderes politico e econémico.

Requisitos praticos como efetivo acompanhamento do Ministério Publico,
delimitacao objetiva do publico-alvo da acdo assistencialista, assim como a correta
correlacdo entre valores, bens e servicos entregues gratuitamente e as
necessidades dos atingidos pela emergéncia ou calamidade. Imprescindivel também
que todo o processo albergado pela escusa legal obtenha respaldo legislativo pela

esfera de poder responsavel pela politica assistencialista.

N&o menos importante que a vedacéo disposta no 810, mostra-se a conduta
vedada do inciso 1V, do reportado art. 73, da Lei n°® 9.504/1997, que proibe que tais
programas de carater assistencialista sejam usadas com a finalidade promocional de
candidatos, partidos ou coligagdes. Deste modo a atuacdo do gestor publico diante

da distribuicdo assistencialista deve ser a mais transparente e institucional possivel.

N&o cabe ao candidato ou ao partido politico, a pretexto de um estado de
emergéncia em saude publica, usar de uma politica assistencialista para criar uma
nefasta vinculacdo do produto ou do servigo distribuido com a entidade politica que
concorrera nas elei¢cdes futuras, maculando com isso a igualdade de oportunidades

entre os candidatos com o uso da maquina estatal em prol de candidaturas.

Com intencéo de que se mantenha a paridade de armas entre 0os que almejam
um éxito eleitoral, principalmente aos que estdo gerindo a maquina publica, a lei
pune de forma exemplar o uso propagandistico dos atos de amparo a populagao, ja
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gue tais atitudes poderdo servir de desequilibrio no processo eleitoral, incutindo
falsamente na populacdo que tais dadivas foram proporcionadas pelo agente publico
e nao pela instituicdo que ele representa. O que se objetiva ndo é a paralisia das

acoes sociais, mas sim sua despersonificarao.

Para a configuragdo da conduta vedada prevista no inciso IV, acima
referenciado, deve estar presente o carater eleitoreiro da distribuicdo de bens,
valores e servi¢os, de modo que o ato assistencialista se transforme em ato de pré-
campanha em prol de partido, candidato ou coligacéo. Importante ressaltar que na
vedacdo constante do 810 basta a sua violacdo, para que seja passivel de sancao
pelo Poder Judiciario, ndo se exigindo a finalidade eleitoral da distribuicdo gratuita

de bens, servicos e valores.

Importa ressaltar, em um contexto tdo grave de recessdo econdmica resultante
das medidas restritivas dos 0Orgaos sanitarios, que o carater assistencialista do
estado € essencial para a subsisténcia de boa parte da popula¢cdo. N&do se nega aqui
0 nobre objetivo dos diversos projetos humanitarios e sociais implementados pelos
gestores das unidades da federagéo. A legislacdo busca inibir ndo a instituicdo do
assistencialismo de emergéncia e sim o0 seu desvirtuamento, 0 uso promocional em

favor de candidatos e consequente deturpagéo.

Por todos esses motivos elencados, o gestor publico deve primar pela
objetividade quando da escolha do publico-alvo de uma possivel distribuicdo de
bens, servicos e valores de modo gratuito, evitando generalizar a entrega de
insumos, criando parametros vinculados ao estado de emergéncia ou a calamidade,
0s quais demonstrem claramente que a distribuicdo buscou atingir exatamente as

pessoas e as familias mais golpeadas pela crise.

A correlacdo direta entre o0 dano causado e a dadiva distribuida deve ser
sempre buscada quando das calamidades. A participacdo efetiva do Ministério
Publico na logistica de distribuicAo demonstra-se mais uma prova de boa-fé e

incontestavel lisura do processo.

As reprimendas pelo uso desmedido da maquina publica sdo graves, a

condenacédo por condutas vedadas pode cominar desde multas até a cassacao do
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registro ou diploma do gestor publico implicado na conduta vedada, mas o
verdadeiramente censuravel € que alguns gestores publicos aproveitem da situacao
de absoluta calamidade publica e emergéncia sanitaria, para uso dos recursos

publicos em prol de suas candidaturas.
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