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RECURSO ELEITORAL N° 0600014-06.2020.6.18.0007. ORIGEM: CAMPO MAIOR/PI (7*
ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Heldervan Lopes Eugenio Gomes
Advogado: Rony de Abreu Torres (OAB/PI: 14.033)
Recorrido: José de Ribamar Carvalho

Advogados: Vanessa Ferreira de Oliveira Sousa (OAB/PI: 15.489), Thiago Ramon Soares Brandim
(OAB/PI: 8.315), Francisco Kennedy Vanderlei Oliveira (OAB/PIL: 4.794) e Lilian Moura de Aratjo
Bezerra (OAB/PI: 15.153)

Relator: Juiz Aderson Antdnio Brito Nogueira

PROPAGANDA ANTECIPADA - ELEICOES 2020 — PRELIMINAR
DE TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES - MATERIAL
COM CONTEUDO OFENSIVO A HONRA - DISTRIBUICAO DE
MATERIAL ASSEMELHADO A MOEDA - DIVULGACAO DE
CONTEUDO SABIDAMENTE INVERIDICO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO — MANUTENCAO DA SENTENCA RECORRIDA.

- A Resolucao TSE n° 23.610, em seu artigo 22 proibe propaganda que
contenha injdria, calinia ou difamacdo. Comprovada propaganda
ofensiva a honra ao conclamar a populacdo a chamar o recorrido de
“Ribinha, prefeito carnica”, bem como ao distribuir notas de 3 reais

contendo o rosto do representante, com um anus no local de sua boca.

- O artigo 9°e o § 1° do artigo 27 da supracitada resolucdo proscrevem
divulgacdo de contetido sabidamente inveridico em propaganda
eleitoral. No caso dos autos, o recorrente se coloca diante de uma
placa de obra do governo do Estado afirmando que ela jamais seria

concluida em razdo da desidia do recorrido, Prefeito do Municipio e

sem qualquer responsabilidade pela obra.
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- O inciso VIII do artigo 22 do dispositivo legal multicitado proibe
propaganda por meio de impressos que possam ser confundidos com
moeda. O recorrente distribuiu material grafico que usa as cores, 0

design e o formato de uma nota de 2 reais.

- Toda propaganda proscrita no periodo eleitoral, também € proscrita

no periodo pré-eleitoral.
- Manuten¢do da sentenca recorrida.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador JOSE JAMES GOMES PEREIRA,
ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade, ACOLHER a
preliminar de tempestividade das contrarrazdes, CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Sala das Sessdes por Videoconferéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em
Teresina, 21 de setembro de 2020.

JUIZ ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de recurso em sede de representacdo interposto por Heldervan Lopes Eugénio Gomes
em face de decisdo proferida pelo magistrado da 7* Zona Eleitoral de Campo Maior, que julgando
procedente representacdo por propaganda eleitoral antecipada, o condenou ao pagamento de multa de R$
5.000,00.

Na origem, José de Ribamar Carvalho, atual Prefeito de Campo Maior e candidato a reeleicao,
ajuizou representacdo em face do recorrente, alegando, em sintese, que este vinha fazendo propaganda
eleitoral antecipada e ofensiva a sua honra, além de estar criando estados mentais na opinido publica, ao
divulgar informacdes falsas. A representacdo foi instruida com os documentos ID 4516370, 4516420,
4516470, 4516520, 4516570, 4516620, 4516670 e 4516720, contendo videos, imagens e transcri¢des dos

fatos alegados.

Em sede de contestagdo, o recorrente afirma que somente expressou sua opinido, que seria
compartilhada com parte da populacdo, como poderia ser observado nos videos trazidos aos autos.
Assevera que ndo produziu o material questionado e que ndo ha qualquer evidéncia de que tenha alterado
estado mental da populacdo, estado este que teria sido criado pelos atos omissivos da gestdo do
representante, ora recorrido (ID 4517070). Juntou aos autos os documentos de ID 4517120.
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Foi apresentada réplica da contestacdo, renovando argumentos trazidos na inicial (ID 4517320).

Proferida decis@o liminar “determinando ao representado que retire, em 24h, caso ainda estejam
presentes, todas as postagens de suas redes sociais em que constam os 4 videos trazidos na peti¢do inicial,
e que se abstenha de inserir videos de conteido andlogo aqueles, assim como se abstenha de distribuir
qualquer material que associe o representante a uma cédula falsa; sob pena de multa de R$ 10.000,00 (dez

mil reais) por cada descumprimento”.
Parecer do Ministério Publico pela procedéncia dos pedidos da exordial. (ID 4517670).

Manifestag¢do do recorrente sustentando que os referidos videos jamais foram postados em suas
redes sociais e solicitando esclarecimentos sobre os atos decorrentes da obrigacdo de fazer imposta por
meio da decisdo interlocutéria. (ID 4517290).

A representacdo foi julgada procedente em decisao proferida no documento ID 4517970.

O presente recurso, aviado por Heldervan Lopes Eugénio, ataca a mencionada decisao,

requerendo, ao final, o seu provimento com vistas a afastar a multa que lhe fora imposta.

Peti¢do do recorrente arguindo decurso do prazo para contrarrazdes e requerendo remessa dos
autos a este Tribunal (ID 4518720).

Contrarrazdes apresentadas pelo recorrido, onde renova suas razdes, realcando a prética de
propaganda antecipada, ofensiva a honra e criadora de estados mentais. (ID 4518670).

Parecer da procuradoria pelo conhecimento e desprovimento do recurso para o fim de manter a

sentenca impugnada em todos os seus termos.

E o relatério.

VOTO

O SENHOR JUIZADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA (RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhores Advogados e demais pessoas presentes,
DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

De acordo com o artigo 22 da Resolu¢do TSE n° 23.608/2019 c/c § 8° do art. 96 da Lei n°

9.504/97, o prazo para interposicao de recurso e apresentacdo de contrarrazdes em representacdo € de 1

dia da publicacdo da decisao.
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No presente caso, foi langcada no sistema PJE a suposta intimagfo para ciéncia do recurso no dia
03/07/2020 (ID 4518520). As contrarrazdes, de outra banda, somente foram apresentadas em 16/07/2020,

conforme se observa no documento ID 4518670.

Ocorre que ndo foi localizado nos autos qualquer comprovante de notificagdo para apresentacio

das contrarrazdes. Alids, sequer foi localizada prova da publicacio da sentenca.

E certo que nesta Justica Especializada, com excecdo do periodo eleitoral que, neste ano,
somente terd inicio em 26 de setembro, as intimacdes das partes sdo realizadas por meio de publicacio

dos atos no Didrio de Justi¢a Eletronico.

Isto posto, e considerando que nao hd prova de publica¢do da intimacdo, considero tempestivas

as contrarrazdes apresentadas aos presentes autos, razdes pelas quais dela conheco.
MERITO

O presente recurso € cabivel, tempestivo, foi interposto por parte legitima e preenche os demais

requisitos de admissibilidade.

O recorrente pretende a reforma da decisdo que julgou procedente acdo ajuizada por José de
Ribamar Carvalho, atual prefeito de Campo Maior e candidato a reelei¢do em face de Heldervan Lopes
Eugénio Gomes, em razdo de prdtica de propaganda eleitoral antecipada negativa, consistente na
divulgacdo de video na internet e distribuicdo de material grafico com a clara e manifesta intencdo de

criticar e ofender o representante.

Inicialmente, vale destacar o papel da liberdade de expressdo no debate democratico. O Exmo.
Ministro Luiz Fux, entdo presidente do Tribunal Superior Eleitoral, em sede de Acérddo no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n°® 9-24.2016.6.26.0242 — Classe 6 — Vérzea Paulista — Sdo Paulo,

de maneira brilhante trata do tema:

“No Direito Eleitoral, o cardter dialético imanente as disputas politico-eleitorais exige maior
deferéncia as liberdades de expressdo e de pensamento. Neste cendrio, recomenda-se a
intervencdo minima do Judicidrio nas manifestacdes proprias da vida democratica e do embate
eleitoral, sob pena de se tolher o conteido da liberdade de expressdo (...) Na esteira desses
éditos, cumpre as cortes eleitorais o papel de assegurar a maxima amplitude do debate,
somente intervindo em hipdteses estritas, inevitaveis e excepcionais, quando as atividades
de comunicacio representem, sem margem para dividas, riscos concretos (i) para a
autodeterminacio na formaciao da opiniao eleitoral ou, em tltima instincia, (ii) para a

propria integridade da disputa.”.

Por outro lado, destaco que propaganda eleitoral consiste em mensagem que visa influir na
vontade do eleitor, na medida em que conquista sua preferéncia na tomada de decisées politicas,
situacdo que importa em consequéncias no resultado da disputa eleitoral. Neste contexto, ndo

devemos nos esquecer, ainda, que a propaganda eleitoral, especialmente a negativa, ¢ um direito do

eleitor. A respeito deste tema transcrevo trecho do livro Direito Eleitoral de Diogo Rais:
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“a propaganda negativa é defendida como uma oportunidade de trazer a tona elementos que
estavam secretos sobre determinados candidatos e que podem ser importantes para a apreciacio e
avaliag@o por parte da populagdo. Em uma eleicdo em que apenas positividades sdo evidenciadas,
ha pouca sensibilizacdo dos cidaddos e poucos elementos distintivos entre os candidatos. Dentro
de um modelo de democracia que tem o cidaddo como parte central de seu processo, é necessario
possuir as ferramentas possiveis para que ele tenha acesso amplo as informagdes e possa, a partir
de seu proprio juizo, determinar quais informagdes sio relevantes para a sua tomada de decisdao”.
(RAIS, Diogo (Coord.). Direito eleitoral digital. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2018).

Depreende-se do exposto que a simples propaganda negativa, per si, ndo representa um ilicito
eleitoral, merecendo limitacdo por esta Justica Especializada apenas quando a livre manifestacdo do
pensamento, a liberdade de imprensa e o direito de critica extrapolarem o exercicio da liberdade de

informacao e de expressdo.

A propaganda, seja a antecipada, seja a realizada no periodo eleitoral, deve respeitar os
limites impostos pela legislacdo, ndo sendo, por ébvio, o direito a propaganda um direito absoluto.
Ademais, vale lembrar, que toda propaganda proscrita no periodo eleitoral, também ¢ proscrita no periodo

pré-eleitoral.

De fato, o direito a liberdade de expressao e a manifestacdo do pensamento e, consequentemente,
o direito a propaganda eleitoral sofre limitagdes, como se observa em varios dispositivos da Lei 9.504 e
da Resolucdo TSE n° 23.610/2019.

Verifica-se, ab initio, que o legislador entendeu de fixar a proibi¢do de caltnia, difamacdo e
injuria quando da realiza¢do de propaganda. A mens legis, como se observa, é proibir a veiculagcdo de

ofensa a honra de candidato. Neste sentido, inciso X do art. 22 da supracitada resolucdo:

Art. 22. Nao serd tolerada propaganda, respondendo o infrator pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (Cdédigo Eleitoral, arts. 222, 237e 243, 1
a IX; Lei n® 5.700/1971; e Lei Complementar n°® 64/1990, art. 22):

X - que caluniar, difamar ou injuriar qualquer pessoa, bem como atingir érgaos ou
entidades que exercam autoridade publica;

Por outro lado, percebe-se facilmente pelas provas trazidas aos autos ofensa proferida ao
recorrido, atual Prefeito e provavel candidato a reeleicdo no supracitado municipio, trespassando os
limites de uma publicidade negativa em relacdo ao recorrido. E o que se observa, especialmente,
quando o recorrente conclama a populacao a entoar o grito ‘“Ribinha prefeito carnica” (video ID
4516470) ou quando distribui material assemelhado a dinheiro - nota de 3 reais - contendo a foto
do recorrido, com um anus no local da boca e afirmando que a nota representa o recorrido, uma

vez que é falsa como ele (ID 4516570).

Rechaco, por oportuno, a alegacdo do recorrente de que sua atitude encontra guarida no inciso V,
do artigo 36-A da Lei n° 9.504/97 uma vez que apenas teria se posicionado sobre questdes politicas. Na
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verdade, por todo o exposto até aqui, o que se observa € uma ofensa a honra do recorrido para além do
tolerdvel.

E bem verdade que, por ocupar cargo politico, o representante sofre grande abrandamento de
seus direitos de personalidade, mas ndo resta divida que no caso dos autos as condutas ultrapassaram, de

longe, o cunho politico, mostrando-se abusivas e ofensivas.

Nao hd que se admitir, tampouco, que o recorrido somente se utilizou de expressdes que fazem
parte do cotidiano popular naquela cidade. Na verdade, ainda que assim seja, o que nao creio, revelam-se,

no minimo, grosseiras, inoportunas e ofensivas.
Trago a baila jurisprudéncia de 2019 quanto a propaganda negativa extemporanea:

ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA
ELEITORAL ANTECIPADA. PROPAGANDA NEGATIVA. MULTA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao hé falar em nulidade do acérd@o por cerceamento de defesa, porquanto o agravante nao
indicou quais argumentos da defesa ndo foram analisados pelo Tribunal de origem, bem como

qual a aptiddo destes para alterar o resultado da demanda.

2. Esta Corte Superior entende que "o fato de a fundamentagdo do julgado ndo coincidir com os
interesses defendidos pela parte ndo implica omissdo. O magistrado deve expor suas razdes de
decidir, nos estritos termos do artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, motivos esses que
ndo serdo necessariamente alicercados nos argumentos ventilados pelos demandantes"
(ED-AgR-RO 794-04, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS em 21.10.2014).

3. No mérito, o Tribunal manteve a condenacao, mas reduziu o valor da multa imposta na
sentenca para R$ 5.000,00, tendo concluido pela configuracio de propaganda eleitoral
antecipada negativa, por ter o representado veiculado em sua pagina pessoal do Instagram
noticias acerca da gestdo do entido pré-candidato a reeleicio ao cargo de Governador do
Estado.

4. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: "A divulgacio de
publicacio, antes do periodo permitido, que ofende a honra de possivel futuro candidato
constitui propaganda eleitoral negativa extemporanea' (AgR-AI 2-64, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, DJE de 22.9.2017).

5. O TRE ao analisar o contexto no qual ocorreu a veiculacdo da mensagem postada, destacou
que "mesmo considerando que a divulgacdo dos recorrentes digam respeito as vicissitudes na
gestdo da sadde ptblica durante o governo do candidato do recorrido (atual Governador do
Estado e candidato a reelei¢do), ndo hd comprovacdo nos autos de que o mesmo [sic] desvia
dinheiro da saide para a politica, e hd nitida comparag@o entre gestdes, o que ¢ suficiente para

demonstrar o cardter eleitoreiro da postagem e a realizagdo de propaganda eleitoral antecipada

negativa"
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.6. A revisdo do entendimento do Tribunal implicaria o reexame de matéria de prova, o que é
vedado na instancia extraordindria, nos termos do verbete sumular 24 do TSE. Acresca—se que
descabe potencializar somente o teor da mensagem veiculada, a fim de afastar a propaganda

eleitoral antecipada negativa, diante das premissas expostas no acérdao recorrido.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n® 060009906, Acérdao, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos,
Publicacdo: DIJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo 218, Data 12/11/2019).

Entendendo como plenamente comprovada ofensa a honra do recorrido nas propagandas acima

mencionadas, passo a analisar os demais aspectos que infringem a legislacdo eleitoral.

Diante da realidade imposta pela constante divulgacdo de noticias inveridicas sobre todo e
qualquer aspecto da vida atual, a Justica Eleitoral vem se preocupando com o tema, especialmente apds as
Eleicdes de 2018, quando houve constante divulgacio de fake news, inclusive contra esta instituicdo, com
um ataque macico as urnas eletronicas. Neste toar, foi inserida na legislacio a possibilidade de limitagdo
das propagandas eleitorais que divulgassem fatos sabidamente inveridicos, como se observa no artigo 9° e

na parte final do § 1° do art. 27 da Resolugdo 23.610, abaixo transcritos:

Art. 9° A utilizacdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetido,
inclusive veiculado por terceiros, pressupoe que o candidato, o partido ou a coligacdo tenha
verificado a presenca de elementos que permitam concluir, com razoavel seguranca, pela
fidedignidade da informacio, sujeitando-se os responsaveis ao disposto no art. 58 da Lei n°

9.504/1997, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal.

Art. 27. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto do ano da

eleicdo

§ 1° A livre manifestacio do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na internet
somente é passivel de limitacio quando ofender a honra ou a imagem de candidatos,
partidos ou coligacoes, ou divulgar fatos sabidamente inveridicos.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo se aplica, inclusive, as manifestagdes ocorridas antes da data
prevista no caput, ainda que delas conste mensagem de apoio ou critica a partido politico ou a

candidato, préprias do debate politico e democritico.

Da andlise dos autos, percebe-se que houve infracdo ao referido dispositivo, especialmente ao
art. 9° retrotranscrito, quando o recorrente, dentro de um riacho e balancando ostensivamente vdrias
cédulas como as acima referidas (ID 4516370), afirma que “é por isso que a gente faz essas notas de 3
reais aqui, 6, porque o prefeito de Campo Maior é um prefeito mentiroso, € um prefeito que ndo tem
palavras” e continua “alguém acredita aqui que essa ponte vai ser construida?”’e aponta para uma placa

que divulga execugdo dos servigos de construcdo de uma passagem molhada (aparentemente ainda ndo

executada).
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Ocorre que, como se observa no referido dispositivo de divulgacao institucional, a obra em
questiao é do governo do Estado, nao se podendo atribuir ao recorrido, atual prefeito do Municipio

de Campo Maior, a responsabilidade por sua inexecucio.

Assim, também entendo claramente verificada a realizacio dessa forma proscrita de
propaganda eleitoral, com o claro objetivo de induzir a erro a populacio daquele municipio,
especialmente a populacio mais carente.

Por fim, também verifico, infracdo ao disposto no inciso VIII do artigo 22 da Resoluc¢do TSE n°
23.610/2019:

Art. 22. Nao serd tolerada propaganda, respondendo o infrator pelo emprego de processo de

propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder:

VIII - por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou ristica possa

confundir com moeda;

De fato, referido dispositivo afirma que ndo serd tolerada propaganda “por meio de impressos ou

de objeto que pessoa inexperiente ou ristica possa confundir com moeda”.

Em que pese a grosseria da imagem e o baixo calao das palavras utilizadas no impresso
distribuido, é crivel admitir que pessoas mais inexperientes, com baixa escolaridade e até mesmo
idosos, possam confundi-lo com moeda, uma vez que usa as cores, o design e o formato de uma
cédula de 2 reais.

Vale ainda trazer a baila a alegacdo do recorrente de que ndo seria o responsavel pelo patrocinio,
fabricacdo ou disseminagdo do material gréfico em questdo (nota de 3 reais). Assevera que teve acesso ao

material, assim como toda a populacdo daquela urbe.
Nao lhe assiste razdo.

Em verdade, no material constante no ID 4516370, o Sr. Heldervan, por duas vezes, afirma
que fabricou o material em questiao, como se observa aos 2 e aos 29 segundos do referido video,
quando afirma: “é por isso que a gente faz essas notas de 3 reais aqui” , reafirmando
posteriormente: ‘€ por isso que a gente faz uma nota de 3 reais”.

Por outro lado, ndo € crivel a alegacdo desse recorrente de que falou em terceira pessoa no
sentido de que o material foi produzido pela populacio como meio de manifestacdo. Na verdade,
utilizou-se do plural de modéstia, figura de linguagem muito utilizada pelos politicos de forma geral, com
o objetivo de fazer crer aos eleitores e ouvintes que as ideias por eles defendidas ou proferidas sdao

compartilhadas por muitos.

Ademais, ainda que se entenda que nao restou comprovada a fabricacdo do referido

material, niio restam dividas quanto 2 sua distribuicio pelo recorrente. E que o se observa nos
videos constantes nos IDs 4516420 e 4516520.
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Portanto, da andlise dos autos, entendo que os documentos acostados sdo aptos a comprovar a
realizacdo de propaganda antecipada que ofendeu a honra do recorrido, além de divulgar informacgdes

sabidamente inveridicas e utilizar-se de material que pode vir a ser confundido com moeda.

Com esses fundamentos, VOTO, em consonincia com o parecer do Procurador Regional

Eleitoral, pelo desprovimento do recurso, mantendo in tofuma sentenca recorrida.

E como voto, senhor presidente.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORAL N° 0600014-06.2020.6.18.0007. ORIGEM: CAMPO MAIOR/PI (7°
ZONA ELEITORAL)

Recorrente: Heldervan Lopes Eugenio Gomes
Advogado: Rony de Abreu Torres (OAB/PI: 14.033)
Recorrido: José de Ribamar Carvalho

Advogados: Vanessa Ferreira de Oliveira Sousa (OAB/PIL: 15.489), Thiago Ramon Soares Brandim
(OAB/PI: 8.315), Francisco Kennedy Vanderlei Oliveira (OAB/PIL: 4.794) e Lilian Moura de Aratjo
Bezerra (OAB/PI: 15.153)

Relator: Juiz Aderson Antonio Brito Nogueira

Decisdao: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
ACOLHER a preliminar de tempestividade das contrarrazdes, CONHECER do recurso e NEGAR-LHE
PROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador José James Gomes Pereira

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Desembargador Erivan José da Silva Lopes;
Juizes Doutores — Agliberto Gomes Machado, Thiago Mendes de Almeida Férrer, Aderson Antdnio Brito

Nogueira, Charlles Max Pessoa Marques da Rocha e Tedfilo Rodrigues Ferreira.Presente o Procurador

Regional Eleitoral Doutor Leonardo Carvalho Cavalcante de Oliveira.

SESSAO DE 21.9.2020
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