TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

ACORDAO N° 060057403

RECURSO ELEITORALN’ 0600574-03.2019.6.18.0000. ORIGEM: PIRIPIRI/PI (11* ZONA E
LEITORAL)

Recorrente:Partido da Social Democracia Brasileira, Diretério Municipalde Piripiri
Advogado: Ant6nio Mendes Moura (OAB/PI: 2.692)

Recorridos: Radio FM Cidade de Piripiri,Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro e Valdivielso de Oliveira
Monteiro

Advogado: Marcus Vinicius Santos Spindola Rodrigues (OAB/PI: 12.276)
Relator: Juiz Agliberto Gomes Machado

RECURSO. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. RADIALISTAS. PRE-CANDIDATURA.
PROGRAMAS DE RADIO COM TEOR
POLITICO-ADMINISTRATIVO. DIVULGACAO DE
PRE-CANDIDATURA, DE ACOES QUE SE PRETENDE
DESENVOLVER E PEDIDO DE APOIO POLITICO. AFRONTA
AO § 3°, DO ART. 36-A, DA LEI DAS ELEICOES. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. APLICACAO DE
MULTA.

1. O§ 3° do art. 36-A da Lei das Elei¢des exclui os profissionais de
comunicagdo social, no exercicio da profissdo, das liberalidades do §
2° do mesmo dispositivo. E o faz, certamente, por dever de zelo a
isonomia entre os pretensos players da corrida eleitoral, considerando
que, pela propria natureza de seu mister, tais profissionais jd exibem
para o grande publico sua figura normalmente, fazendo-se lembrar
para o eleitorado em geral, de modo habitual — oportunidade que nao
contempla os demais pré-candidatos. Tal condicao exige, de fato, um
maior cuidado, a fim de que aquele que trabalha se expondo
diretamente no radio, na TV ou na internet ndo se utilize dessa

vantagem, em proveito proprio, para fins especificamente eleitorais.
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2. Ndo obstante o marcante avang¢o da influéncia da internet nas
campanhas eleitorais, nas pequenas cidades do interior do pafs, o rddio
ainda € o meio de comunica¢io de maior alcance, o que torna mais

gravosa sua utilizacdo para fins vedados na legislagdo.

3. Representados radialistas com carreira politica no municipio, que
apresentam programas semanais particulares em rddio de grande
alcance local, com teor politico-administrativo e sem permitir a
participacdo de opositores, que tecem écidas criticas ao atual gestor e
adversdrio politico, em falas salpicadas de nitido contetido eleitoral,
divulgando a pré-candidatura de um deles, expondo as ac¢des que
pretende desenvolver e pedindo apoio politico do eleitorado, incorrem
na vedacdo do art. 36-A, § 3°, da Lei n. 9.504/97.

4. Ofato de se estar ainda no ano anterior ao eleitoral, em
determinadas situagdes, representa um fator de maior preocupacio
com relacdo a propaganda eleitoral irregular, especialmente quando
ndo se trata de uma aparicdo ou fala esporddica, eventual, avulsa,
numa breve entrevista ou participagdo em programa, mas de conduta
habitual, recorrente e periddica, continuada todos os sdbados, que, se
canalizar mensagem de campanha, exercerd irrefutdvel influéncia
sobre o eleitorado, com forte potencial de afetar o equilibrio entre os
futuros concorrentes, justamente pela longa (mas reiterada)

antecedéncia em relagdo ao pleito.

5. No exercicio do seu mister, o radialista ndo pode se valer do alcance
de seus pronunciamentos, recebidos de forma passiva na casa dos
eleitores, para se beneficiar politicamente visando atrair para si votos

no futuro pleito eleitoral.

6. No presente caso, o simples fato de ndo haver pedido explicito de
voto ndo retira da conduta denunciada a ilicitude. E que a
interpretacdo sistematica e até mesmo literal do art. 36-A conduz a
conclusdo de que o pré-candidato que possui o oficio de radialista
pode praticar as agdes descritas no caput e nos incisos do aludido
dispositivo, como qualquer outro pretenso concorrente, em igualdade
de condi¢des. Contudo, é expressamente vedado que, no exercicio do
seu mister, isto €, enquanto trabalha, no papel de apresentador de
programa de rddio, incida nas préticas elencadas no § 2° do mesmo
artigo, por expressa proibi¢ao do § 3° seguinte.

N

7. No que tange a radio que veicula a propaganda extemporanea,
possui sua cota de responsabilidade pelo ilicito, na medida em que,
independentemente do tipo de contrato que mantém com OS

apresentadores e do aviso de que os programas sdo de inteira
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responsabilidade de ambos, para fins eleitorais, sobressai sua
contribui¢do, por acdo ou omissdo, para que a ilegalidade aconteca,

por meio de sua estrutura de transmissao.

8. Imposi¢do da sancdo de multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n.
9.504/97, no patamar minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), de
modo individual, a cada um dos representados, em atencdo aos

principios de razoabilidade e proporcionalidade na espécie.
9. Recurso conhecido e provido em parte.

Sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador FRANCISCO ANTONIO PAES
LANDIM FILHO, ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER dorecursoe DAR-LHE PARCIALPROVIMENTO, na forma do voto do Relator.

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Piaui, em Teresina, 29 de janeiro
de 2020.

JUIZ FEDERAL AGLIBERTO GOMES MACHADO

Relator

RELATORIO

O SENHOR JUIZ FEDERAL AGLIBERTO GOMES MACHADO(RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Trata-se de recurso interposto pelo PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA
— PSDB, Diretorio Municipal de Piripiri/PI (fls. 133/147 — ID 2491370), contra decisdo do Juizo
Eleitoral da 11* Zona/PI, que julgou improcedente a presente representacio por propaganda eleitoral
extempornea, ajuizada contra FM CIDADE DE PIRIPIRI LTDA., JOVENILIA ALVES DE
OLIVEIRA MONTEIRO e VALDIVIELSO DE OLIVEIRA MONTEIRO.

Segundo a exordial (fls. 01/42 — ID 2491370), os representados vém fazendo propaganda
eleitoral antecipada via rddio em Piripiri/PI. Alegam que JOVE OLIVEIRA é radialista; exerce atividade
politico-partidaria no municipio; foi vencida nas Elei¢cdes de 2016 para o cargo de prefeita; encontra-se,
atualmente, na condicdo de suplente de Deputado Estadual e mantém, hoje, por conta e recursos proprios,
um programa na FM CIDADE DE PIRIPIRI, denominado VOZ DO POVO, veiculado aos sidbados, no
hordrio de 12h as 13h, o qual vem sendo utilizado para denegrir a atual gestio municipal e enaltecer a
pré-candidatura jd langada da referida representada.

Asseveram que o irmdo de JOVE, VALDIVIELSON, ex-vereador, vencido para o mesmo cargo
nas elei¢des de 2016, também apresenta um programa, chamado CIDADE URGENTE, na mesma radio,

aos sdbados, por volta do meio dia, em que segue na mesma linha de ataque a atual Administracdo
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Municipal e engradecimento a pretensa candidatura da segunda demandada. Afirmam que a rddio FM
CIDADE DE PIRIPIRI apoia e € conivente com a aludida conduta, na medida em que tem conhecimento

dos fatos e se omite em evitar os ilicitos de abuso dos poderes de comunicacgio e econdomico.

Transcrevem diversos trechos de programas veiculados no periodo de maio a agosto/2019 e, ao
final, pugnam, dentre outras providéncias, pela procedéncia da demanda, para ver proibida a veiculacio
de propaganda extemporanea, mediante a suspensdo da veiculacdo dos programas de rddio referidos e,
ainda, a condenacgdo dos recorridos ao pagamento da multa prevista no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/97,

em patamar maximo.

Acompanharam a inicial a midia com as respectivas degravagdes de trechos dos programas tidos
como mais relevantes para o autor (fls. 45/58 — ID 2491370); c6pia da programacgdo da rddio FM
CIDADE DE PIRIPIRI, extraida do respectivo site (fls. 59/60 — ID 2491370); e cdpia de matéria
jornalistica veiculada pelo site Portalaz, em 14/08/2019, anunciando que, segundo “pesquisa espontinea
de intengdo de votos”, JOVE OLIVEIRA “tem a maior preferéncia de eleitores em Piripiri” (fls. 62/63 —
1D 2491370).

As fls. 67/69 — ID 2491370, decisdo indeferitéria do pedido de liminar formulado pelo
representante, por auséncia de periculum in mora, dado o “recuo do tempo em relagdo ao inicio do

processo eleitoral vindouro™.

Os impugnados apresentaram defesa as fls. 79/88 e 90/99 — ID 2491370, argumentando, em
suma, que: a) ndo fizeram propaganda eleitoral antecipada; b) teceram meras criticas a atuagdo do Chefe
do Executivo Municipal, dissociadas do contexto eleitoral e no exercicio do direito de expressao; c)
Jovenilia ndo se apresentou como candidata a Prefeitura em 2020; d) ndo houve pedido expresso de voto;
e e) ndo houve propaganda negativa de candidatos opositores nem gravidade nas condutas. Ao final,
protestaram, sucessivamente, pela improcedéncia da demanda e pela aplicacio de multa no patamar

minimo.

O Promotor Eleitoral emitiu parecer as fls. 113/115 — ID 2491370, pela improcedéncia da

representacdo, dada a auséncia de pedido explicito de voto nas falas degravadas nos autos.

A sentenca questionada foi proferida as fls. 129/134 — ID 2491370, sob os fundamentos de que, “
no caso em andlise, consubstanciam-se de forma reiterada e contundente criticas ao gestor do
municipio”, “mas ndo fogem ao principio constitucional da liberdade de expressdo”, uma vez que ndo
houve pedido explicito de votos e que o art. 36-A da Lei n. 9.504/97 “permite a participacdo de filiados a
partidos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no rddio, na televisdo e

na internet, inclusive coma exposicdo de plataformas e projetos politicos”.

A magistrada a quo assentou que, nos autos, “ndo hd uma caracterizagdo que tipifique a conduta
elencada na pega exordial, por inexistir o pedido explicito de voto, a mengdo a cargo eletivo e a

promogdo pessoal em detrimento de possivel pré-candidato oposto”.

Inconformado, o autor da ag@o interpds o recurso sob andlise as fls. 131/147 — ID 2491370,
sustentando, em sintese, que: a) os citados programas de radio ndo possuem cunho jornalistico e

informativo, nem sdo programas de entrevistas e debates dos quais todos possam participar; b) a conduta
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¢ repetida todos os sdbados, no mesmo horario, com a mesma pauta, em raddio com alcance em todo o
municipio; e ¢) embora ndo haja pedido de voto, estdo sendo violados os §§ 2° e 3°, do art. 36-A, da Lei
das Elei¢des, que vedam, respectivamente, a divulgacdo, por parte de profissionais da comunicagdo
social, de pré-candidatura e de ac¢des politicas que pretendem desenvolver, bem como a propaganda paga,
vez que a emissora informa, antes de iniciados os programas, que sua veiculagdo é de total

responsabilidade dos idealizadores.

Em arremate, pugnou: a) pela reforma da decisdo que denegou a liminar e a tutela inibitdria, a
fim de que seja concedida liminar para a suspensdo dos referidos programas, bem como para que o0s
representados se abstenham de veicular esse tipo de programa e, subsidiariamente, a busca e apreensio do
transmissor da radio; e b) pelo reconhecimento da procedéncia do recurso para ver deferidos os pedidos
exordiais, ante a proibicdo da propaganda eleitoral extemporinea, com a suspensdo da veiculacdo dos
programas de rddios, e a condenacdo dos recorridos ao pagamento da multa prevista no art. 36, §3°, da lei
n° 9.504/97.

Apesar de devidamente intimados, os recorridos ndo apresentaram contrarrazdes — fl. 153 — ID
2491370.

Manifestou-se o Promotor Eleitoral, as fls. 156/159 — ID 2491370, pelo desprovimento do apelo.

Ja no Tribunal, a Secretaria Judicidria certificou que “ndo foi possivel a inclusdo dos arquivos
constantes da midia de fl. 66, mesmo apos aberto chamado a Secretaria de Tecnologia e Informadtica,

conforme a informagdo em anexo” - 1D 2514170.

O Procurador Regional Eleitoral, por sua vez, pronunciou-se no ID 2546670, pelo desprovimento
do recurso, em suma, por entender que “no caso dos autos, ndo se vislumbra a presenga de elementos
essenciais a caracterizagdo da propaganda antecipada, quais sejam: pedido de apoio politico e
divulgacado de pré-candidatura, das agoes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver por

parte dos representados”.
E o relatério.
VOTO

O SENHOR JUIZ FEDERAL AGLIBERTO GOMES MACHADO(RELATOR): Senhor
Presidente, Senhores Juizes Membros desta Egrégia Corte, Senhor Procurador Regional Eleitoral,

Senhores Advogados e demais pessoas presentes,

Presentes os pressupostos recursais de admissibilidade, objetivos e subjetivos, conhego do

recurso.

Consoante relatado, trata-se de ac@o por propaganda eleitoral extemporanea, ajuizada pelo
partido ora recorrente contra FM CIDADE DE PIRIPIRI LTDA., JOVENILIA ALVES DE OLIVEIRA
MONTEIRO e VALDIVIELSON DE OLIVEIRA MONTEIRO, julgada improcedente pelo Juizo da 11°

Zona, com base nos seguintes pilares:

“No caso em andlise, consubstanciam-se de forma reiterada e contundente criticas ao gestor do

municipio de Piripiri, atual prefeito, por parte dos representantes.

e
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Tal agdo, mesmo que em conjunto e se utilizando de recursos financeiros proprios, ndo foge do

principio constitucional da Liberdade de Expressdo consagrado na nossa Carta Politica.

Assim, o art. 36-A da Lei n. 9.504/97, para afirmar categoricamente que a mengdo a pretensa
candidatura e a exaltagdo das qualidades pessoais do pré-candidato ndo configuram

propaganda antecipada, desde que ndo envolva pedido explicito de votos.

Oreferido artigo reza que é permitida a participagdo de filiados a partidos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no rddio, na televisdo e na internet, inclusive
com a exposi¢do de plataformas e projetos politicos. As emissoras de rdadio e TV devem dar

tratamento isondmico aos pré-candidatos.

Desde que ndo se faca pedido de votos, pode havera divulgacdo de atos de parlamentares e
debates legislativos, bem como posicionamento pessoal sobre questdes politicos, inclusive nas

redes sociais.

[...]

Dessa forma, como se pode verificar nos presentes autos, ndo hd uma caracterizacdo que
tipifique a conduta elencada na peca exordial, por inexistir o pedido explicito de voto, a mengcdo

a cargo eletivos e a promog¢do pessoal em detrimento de possivel pré-candidato oposto.

Verificam-se, no entanto, apenas criticas contundentes a atual administracdo municipal por
possiveis prdticas com as quais os representados discordam, mas estes se utilizam do direito

constitucional da liberdade de expressdo como profissionais de rddio que sdo”.

Os recorrentes, em contrapartida, alegam que, embora nio haja pedido explicito de votos nos
aludidos programas de rddio, estdo sendo violados 0s§§ 2° e 3° do art. 36-A,da Lei das Eleicdes, que
vedam, respectivamente, a divulgacdo, por parte de profissionais da comunicacdo social, de
pré-candidatura e de acdes politicas que pretendem desenvolver, bem comoapropaganda paga, vez que a
emissora informa, antes de iniciados os programas, que sua veiculacdo € de total responsabilidade dos

idealizadores.
Pois bem.
A matéria € regida, fundamentalmente, pelo art. 36-A da Lei das Elei¢des, que dispoe:

Art. 36-A. Ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mengdo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos
pré-candidatos e os seguintes atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo

social, inclusive via internet:

I -a participagcdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no rddio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do
de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de rddio e de televisdao o dever de

conferir tratamento isonéomico;
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Il - a realizagdo de encontros, semindrios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, para tratar da organizacdo dos processos eleitorais, discussdo de
politicas publicas, planos de governo ou aliancas partiddrias visando as elei¢oes, podendo tais

atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagdo intrapartiddria;

11l - a realizagdo de prévias partiddrias e a respectiva distribuicdo de material informativo, a
divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizacdo de debates entre

os pré-candidatos;

1V - a divulgacdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido

de votos;

V - a divulgagcdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes

sociais,

VI - a realizagdo, a expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicagcdo ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar

ideias, objetivos e propostas partiddrias.

VII - campanha de arrecadacdo prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4°
do art. 23 desta Lei.

§ 1° E vedada a transmissdo ao vivo por emissoras de rddio e de televisdo das prévias

partiddrias, sem prejuizo da cobertura dos meios de comunica¢do social.

§ 2° Nas hipdteses dos incisos I a VI do caput, si@o permitidos o pedido de apoio politico e a
divulgacdo da pré-candidatura, das acdes politicas desenvolvidas e das que se pretende

desenvolver.

§ 3% 0 disposto no § 2° néo se aplica aos profissionais de comunicacéo social no exercicio

da profissdo.

Como visto, a Lei das Elei¢des, com as alteracdes efetuadas pela Lei n. 13.165/15, estabeleceu
um farto rol de condutas isentas da pecha de propaganda eleitoral antecipada, ampliando as possibilidades

de divulgacdo de pré-candidatura, autopromogao, propostas e plataformas politicas.

O caputdo dispositivo contém a regra geral, com permissdo paramencdo a pretensa candidatura,
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos e todos os demais atos elencados nos incisos
seguintes, mediantecobertura dos meios de comunicacao social, inclusive via internet, desde que nao haja

pedido explicito de votos. Como dito, essa ¢ a regra.

z

Ressalto que, no inciso I, o verbete utilizado para a conduta autorizada é “participacao’de
filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposi¢do de plataformas e projetos politicos, observado

pelas emissoras de rddio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico. Nao se incluiu no
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normativo que excepciona as hipéteses de propaganda antecipada a “apresenta¢io”de programa de radio,
TV ou internet; e, por outro lado, determinou-se que o acesso a tais meios deve se dar em pé de igualdade

em relacdo a todos os possiveis candidatos.

Seguindo, observo que o § 2° alarga ainda mais a lista de condutas franqueadas aos
pré-candidatos, assentindo com o pedido de apoio politico e a divulgacdo da pré-candidatura, das agdes
politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver, nas situa¢des descritas nos incisos que o
antecedem.

Ocorre, porém, que o § 3° exclui os profissionais de comunicagdo social, no exercicio da
profissdo, das liberalidades do § 2°. E o faz, certamente, por dever de zelo a isonomia entre os pretensos
playersda corrida eleitoral, considerando que, pela prépria natureza de seu mister, tais profissionais ja
exibem para o grande publico sua figura normalmente, fazendo-se lembrar para o eleitorado em geral, de
modo habitual — oportunidade que ndo contempla os demais pré-candidatos. Tal condicdo exige, de fato,
um maior cuidado, a fim de que aqueleque trabalha se expondo diretamente no radio, na TV ou na

internet ndo se utilize dessa vantagem, em proveito proprio,para fins especificamente eleitorais.

Ressalto que, ndo obstante o marcante avanco da influéncia da internet nas campanhas eleitorais,
nas pequenas cidades do interior do pafs, o radio ainda é o meio de comunicacdo de maior alcance, o que

torna mais gravosa sua utiliza¢fo para fins vedados na legislacao.

Esmiucada a normatiza¢idode regéncia, demarco que a prova constante dos autos consiste em
midia, degravacdes de trechos dos programas de radio mencionados na inicial, uma cépia da programacio
exposta no site da emissora demandada e uma cépia de matéria exibida em 14/08/2019, no Portalaz, site
de noticias de grande visibilidade no Piaui, com a manchete“Data AZ: Jove Oliveira tem maior

preferéncia de eleitores em Piripiri’.

Acerca do arcabougo probatdrio, ressalto, logo a principio, queadotoas razdes expostas pela
Procuradoria Regional Eleitoral, no que tange a valoragdo da prova constante na midia que, segundo a
inicial, contém a integra dos programas de radio veiculados no periodo de maio a agosto de 2019, a qual,

por impossibilidade técnica, atestada pela Secretaria de Informética desteTribunal, encontra-se danificada.

Como bem salientado pelo Ministério Publico, tal entrave nido ocasionou qualquer prejuizo a
andlise do mérito da causa, tendo em vista que foram transcritos na exordial e degravados em documento
a partetodos os trechos das falas dos representados tidos como relevantes pelo representante, bem como
que os demandados, em momento algum, questionaram a veracidade ou a autoria do contetido ali

retratado, tornando tais fatosincontroversos.

Sendo assim, reputo vdlidas, para efeito de prova, as transcri¢des e as degravagdes que,
respectivamente, compdem e acompanham a exordial.

Quanto ao teor da prova, ndo obstante a sentenca € o parecer ministerial afirmem que contém
meras criticas a atuacdo do atual gestor municipal, sem conotacdo de propaganda eleitoral, ameu ver, os

pronunciamentos dos representados, enquanto radialistas, merecem uma analise mais detalhada.

Isso porque o caso encerra peculiaridades que ndo passam despercebidas e que tornam o

conteidode algunsprogramas evidentemente eleitoral.
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Nesse sentido, arepresentada Jove Oliveira e seu irmao, também representado, Valdivielsom de
Oliveira, possuem, ambos, carreira politica no municipio de Piripiri/PI. Ela ja foi vereadora, concorreu ao
cargo de prefeita em 2016, tendo sido vencida na disputa pelo atual gestor; e, hoje, € suplente de
Deputado Estadual. Ja o segundoé ex-vereador de Piripiri e se candidatou novamente a vereancga no pleito

passado,mas ndo logrou éxito.

Outro fato que chama a atengéo é que, no siteda radio FM CIDADE DE PIRIPIRI, consta que os
programasapresentados, ao vivo,pelos recorridos, VOZ DO POVO e CIDADE URGENTE, aossdbados,
no hordrio de 12h as 14h, sdo os tnicos de toda agrade semanal que aparecem com o statusde
“PROGRAMA PARTICULAR?”, denotando que se trata de uma produgdo de ambos.

Quanto aos pronunciamentos dos apresentadores, todos eles, no periodo de 18 de maio a 24 de
agosto/2019, contém dcidas criticas a atual Administracdo municipal, o que, como sabido, constitui
exercicio legal e legitimo do sagrado e constitucional direito a livre expressdo. No entanto, algumas
daquelas falas encontram-se salpicadas de inegédvel viés eleitoral, como se observa das passagens

retratadas a seguir.

No dia 18 de maio de 2019, a apresentadora Jove Oliveira anunciou que tem se reunido com
liderangas para buscar estratégias para governar Piripiri, buscar emendas parlamentares, fazer obras na
cidade, gerar emprego e renda e buscar oportunidade para quem produz. Declara, ainda, para os ouvintes,
que estd aberta ao convite e ao didlogo, querendo ver a cidade prosperar, e termina a fala conclamando a

populac@o a acompanhd-la com um expresso pedido de que os municipes a apoiem:

"Quando eu faco uma reunido na minha residéncia, eu chamo amigos, convido pessoas e
liderangas para falar, buscar estratégias, para tirar Piripiri desse marasmo, desse buraco,
desse ostracismo, dessa devastacdo. A gente se reiine para dialogarmos em buscarmos
emendas parlamentares, em trazermos obras, em gerar emprego e renda, em buscar uma
oportunidade para quem produz nessa cidade, seja na cidade ou no campo, possa ser
valorizado.E isso que eu quero minha gente. E uma cidade para todos e ndo sé para meia diizia.
Onde quem é pobre possa prosperar e quem jd se estd em uma condigdo melhor ndo perca
também a sua qualidade de vida. Um governo que possa agregar, que possa abracar a todos
sem distingdo, sem essa futrica, sem essa falsidade, sem esse jogo de interesse que so tem
atrasado Piripiri.Entdo, um grande abraco. Eu comego o programa hoje com esse desabafo.
Mais uma essa semana que a gente fecha com a cabeca erguida, Wilsom Monteiro. Cabeca
erguida. Confiante num futuro melhor, confiante na mudanga. E se querem convidar a Jove
para o didlogo, eu to aqui, de bragos abertos, de coragcdo aberto, querendo ver minha cidade
prosperar, avancar, é isso que eu quero.E ndo vé-la destruida, devastada, como ela estd
atualmente. E hd quase 40 anos é desgovernada pelo mesmo grupo politico que ndo pensa em

outra coisa a ndo ser destruir os sonhos e se apropriar do que é puiblico. Vem comigo Piripiri.”

No dia 24 de agosto 2019, Valdivielson Monteiroadmitiu que seu programa representa os
interesses do grupo politico liderado por Jove Oliveira e divulgou pesquisa favordvel a pré-candidata,

assinalando ser ela a favorita para o pleito vindouro:
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“Mas o programa da verdade com Valdivielson Monteiro, o programa do maior grupo politico
de Piripiri que tem a frente Jove Oliveira, as pesquisas, a ultima pesquisa coloca Jove Oliveira
como favorita, o segundo colocado que é o gestor municipal ld embaixo. Piripiri um novo rumo.
Uma nova historia. Um novo tempo. Um tempo de oportunidade para homens e mulheres. Para

o povo de Piripiri.”

Cumpre ressaltar que restou consignado na inicial e ndo foi refutado pelos demandados que,
antes de iniciar os programas, a emissora anuncia que a responsabilidade por sua veiculacio € totalmente

de seus idealizadores.

Assim, como se observa, os recorridos, no papel de comunicadores sociais, mantém e
apresentam, por conta prépria, dois programas na radio demandada, dedicados a tratar de questdes
politico-administrativas do municipio de Piripiri, sempre com duras falas contra a atual gestdo, ndo
admitindo participagdo ou intervengdo de terceiros opositores, todos os sdbados, pelo menos, desde maio
de 2019.

Pode-se afirmar, diante disso, que se ultrapassou a zona limitrofe entre a legalidade e a
ilegalidade no que tange a propaganda antecipada, de modo que desbordam do permissivo legal quando
constatadas em suas falas quaisquer das condutas descritas no citado § 2°, do art. 36-A, consubstanciadas
em:pedido de apoio politico e divulgacdo da pré-candidatura, das a¢des politicas desenvolvidas e das que

se pretende desenvolver.

Ora, pelo menos, nos dois trechos acima destacados, é nitida a ocorréncia de divulgacdo das
acdes politicas que a representada Jove Oliveira pretende desenvolver ao assumir a dire¢do do municipio,
na medida em que se compromete a buscar emendas parlamentares, realizar obras, gerar emprego e renda
para a populagdo, etc. Houve, também, evidente propagacdo de sua pré-candidatura, uma vez que se
anunciou abertamente seu nome como favorita para o pleito vindouro em pesquisa divulgada pelo
representado Valdivielson. Ademais, o chamamento da populagdo para segui-la, no contexto e,

especialmente, no final da fala, possui inegdvel nuance eleitoral.

Dessa forma, embora a quase totalidade das narrativas elencadas na inicial seja de conteddo
critico a Administrag¢do, percebe-se que se ultrapassou, em alguns momentos, a barreira da livre opinido
politica, o que ndo pode ser tolerado, em atencdo a lisura e a isonomia que devem reger o pleito que se
avizinha. Vale assinalar que ndo se pode admitir condutas proibidas, expressa ou implicitamente, pela lei
durante a pré-campanha, sob pena de que, no periodo ndo eleitoral, se possa mais, em termos de

propaganda, do que durante a prépria campanha.

Saliento que o fato de estarmos ainda no ano anterior ao eleitoral, em determinadas situagdes,
como a que hora se analisa, representa um fator de maior preocupagdo com relagéio a propaganda eleitoral
irregular, porque ndo se trata de uma apari¢do ou fala esporddica, eventual, avulsa, numa breve entrevista
ou participacdo em programa. Trata-se de uma conduta habitual, recorrente e periddica, continuada todos
os sabados, que, por canalizar mensagem de campanha, possui forte potencial de influenciar o eleitorado,
afetando o equilibrio entre os futuros concorrentes, justamente pela longa (mas reiterada) antecedéncia em

relagdo ao pleito.
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No exercicio do seu mister, o radialista ndo pode se valer do alcance de seus pronunciamentos,
recebidos de forma passiva na casa dos eleitores, para se beneficiar politicamente visando atrair para si

votos no futuro pleito eleitoral.

No presente caso, o simples fato de ndo haver pedido explicito de voto, ndo retira da conduta
denunciada a ilicitude. E que a interpretacdo sistemdtica e até mesmo literal do art. 36-A conduz 2
conclusdo de que o pré-candidato que possui o oficio de radialista pode praticar as acdes descritas no
caput e nos incisos do aludido dispositivo, como qualquer outro pretenso concorrente, em igualdade de
condi¢des. Contudo, € expressamente vedado que, no EXERCICIO DO SEU MISTER, isto &, enquanto
trabalha, no papel de apresentador de programa de radio, incida nas praticas elencadas no § 2° do mesmo

artigo, por expressa proibicdo do § 3° seguinte.

A prop6sito, em paradigmatico voto, proferido em 02/10/2018, sob a Relatoria da Min. Rosa
Weber, o Tribunal Superior Eleitoral assentou, em firmes bases, que a auséncia de pedido explicito de
voto ndo representa permissivo geral para o entendimento de que, excluida tal circunstancia, tudo é

permitido. Sendo, veja-se:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO POR PROPAGANDA EXTEMPORANEA. OUTDOOR. DIVULGACAO DE
PESQUISA DE OPINIAO APONTANDO O PREFEITO COMO O MAIS BEM AVALIADO.
AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. CONDUTA QUE CONFIGURARIA
PROPAGANDA VEDADA SE PRATICADA DURANTE O PERIODO ELEITORAL. PRINCIPIO
DA SEGURANCA JURIDICA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

Historico da demanda

1. Contra acorddo do TRE/ES, pelo qual mantida a procedéncia da representacdo por
propaganda eleitoral extempordnea veiculada em outdoor - condenado ao pagamento de multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) -, interpds recurso especial Audifax Charles Pimentel

Barcelos.

2. Dado provimento ao recurso especial para julgar improcedente a representagdo, ausente
pedido de votos na divulgagdo de pesquisa de opinido acerca de sua atuacdo como Chefe do
Executivo Municipal - estampada a mensagem "Prefeito melhor avaliado (51,5%). E: da Serra,
da Rede, Audifax", amparada no permissivo do art. 36-A da Lei n°® 9.504/1997 -, maneja agravo

regimental o Ministério Publico Eleitoral.
Do agravo regimental

3. A énfase que - na discussdo dos processos sobre propaganda antecipada - tem sido dada ao
debate sobre a existéncia ou ndo de pedido explicito de voto pode induzir a conclusdo erronea

de que, ndo havendo pedido explicito de voto, tudo é permitido.

4. O que o art. 36-A fez foi enumerar uma série de condutas as quais ndo serdo consideradas

propaganda antecipada, desde que ndo haja pedido expresso de voto nem proibicdo decorrente

de outra norma.
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5. Assim, por exemplo, desde que ndo haja pedido explicito de voto, ndo configura propaganda
antecipada a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdo politica, nos termos do
inciso V do art. 36-A da Lei das Eleicoes. Todavia, se, para divulgagdo desse posicionamento
pessoal, o pré-candidato contrata espaco publicitirio na televisdo, certamente haverd

propaganda ndo so antecipada como vedada.

6. E exatamente a situagdo dos autos, em que o TRE/ES reconheceu a existéncia de outdoor,

modalidade de propaganda expressamente proibida pelo § 8° do art. 39 da Lei das Eleicdes.

(...)

(Recurso Especial Eleitoral n° 1262, Acérddo, Relator(a) Min. Rosa Weber, Publica¢do: DJE -
Didrio de justica eletronico, Data 31/10/2018, Pdgina 54)

No que tange a radio FM CIDADE DE PIRIPIRI LTDA., possui sua cota de envolvimento no
ilicito, na medida em que, independentemente do tipo de contrato que mantém com os apresentadores e
do aviso de que os programas sdo de inteira responsabilidade de ambos, para fins eleitorais, sobressai sua
contribui¢do, por a¢do ou omissdo, para que a ilegalidade acontega, por meio de sua estrutura de

transmissao.
A jurisprudéncia corrobora tal entendimento, como se vé dos excertos abaixo:

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2008. PRONUNCIAMENTO EM RADIO. PROPAGANDA
ANTECIPADA. COMPROVADA. RESPONSABILIDADE DA EMISSORA. CONFIGURADA.

01. A responsabilidade da emissora de rddio decorre do dever de fiscalizar a atuacdo de seus
prepostos, ndo como controle prévio do contetido de seus programas, o que configuraria
injustificivel censura, hd muito abolida nosso sistema, mas em cardter preventivo,
orientando-os acerca das possiveis consequéncias de seus atos, cuja omissdo, em vista o
alcance da programacdo e de seu poder na formagcdo da opinido piiblica, caracteriza, no

minimo, culpa in vigilando, motivo pelo qual deve ser também penalizada.

02. No caso concreto, comprovada a utilizacdo de espaco em programa de emissora de rddio,
de responsabilidade do radialista, que deliberadamente o cedeu aos pré-candidatos, para a
realizacd@o de propaganda eleitoral antecipada, impée-se o reconhecimento da ilegalidade da
conduta, devendo os beneficidrios e os responsdveis, direto e indireto, serem responsabilizados

pelo ilicito cometido.

(...)

04. Recurso eleitoral da Rddio Comunitdria Padre Pedro FM, conhecido e improvido, com

alteragdo, contudo, de seu fundamento legal, com reduc¢do da multa.

(TRE/CE - RECURSO ELEITORAL n 956654823, ACORDAO n 956654823 de 17/10/2012,
Relator(agwe) FRANCISCO LUCIANO LIMA RODRIGUES, Publicacdo: DJE - Didrio de
Justica Eletronico, Tomo 227, Data 23/10/2012, Pdgina 13/14 )
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RECURSO - PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA - APRESENTACAO DE PROGRAMA
EM EMISSORA DE RADIO - ENALTECIMENTO DE QUALIDADES DE PRE-CANDIDATO -
PEDIDO DE VOTO - PROFISSIONAL DE COMUNICACAO SOCIAL - VEDACAO LEGAL A
DIVULGACAO DE PRE-CANDIDATURA PROPRIA - APLICACAO DE MULTA -
DESPROVIMENTO.

(...)

Caracteriza propaganda eleitoral antecipada, a veiculagdo de programa de rddio, por seu
apresentador, pré-candidato, na data limite para afastamento para fins de disputar o pleito (art.
45, § 1°, da Lei n.° 9.504/97), com contetido eleitoral, enaltecendo suas qualidades e, de forma
indireta, pedindo votos, ao afirmar que era pré-candidato ao cargo de Vereador, solicitando aos

ouvintes para "ndo esquecer seu compromisso".

As franquias legais para a divulgacao de pré-candidaturas enumeradas no art. 36-A da Lei
das Eleicoes ndo se aplicam aos profissionais de comunicacdo social no exercicio da
profissdo, por forca do § 3° c/c o § 2° do mesmo dispositivo.

(TRE/RN - REPRESENTACAO n 2321, ACORDAO n 702/2016 de 23/11/2016, Relator(agwe)
ALCEU JOSE CICCO, Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 25/11/2016, Pdgina
02/03 )

RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. PROGRAMACAO NORMAL DE EMISSORA DE RADIO. NAO
CARACTERIZACAO. MERAS CRITICAS A ATUACAO DO GESTOR. AUSENCIA DE PEDIDO
EXPLICITO DE VOTO OU LOCUCAO DIRIGIDA AO ELEITOR COM INDISFARCAVEL
PEDIDO DE VOTO. PROVIMENTO DO RECURSO. .

1. Considera-se legitima para figurar no polo passivo a emissora de rddio, ainda que o
programa nela veiculado seja independente, uma vez que a relacdo contratual existente entre
a emissora e o radialista apenas disciplina o vinculo juridico existente entre os contratantes,

ndo servindo como oébice a aplicacdo da legislacdo eleitoral, na ocorréncia de infragdo.

2. Na propaganda eleitoral extempordnea, a expressao “pedido explicito de voto” hd de ser
considerada em sua acepcdo ampla, contemplando, dessa forma, locuc¢do dirigida ao eleitor
com indisfarg¢dvel intuito de obter o seu voto.

3. Ndo evidencia a propaganda eleitoral antecipada meras criticas a atuagcdo do gestor no que
tange aos problemas que afligem os administrados, ainda que haja mengdo a candidatura

futura.

4. Provimento do recurso.

(TRE/SE - Representacdo n 3597, ACORDAO n 91/2017 de 30/03/2017, Relator(agwe) DENIZE
MARIA DE BARROS FIGUEIREDO, Publicacdo: DJE - Didrio de Justica Eletronico, Tomo
60/2017, Data 04/04/2017 )
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Quanto a alegativa de que estd havendo gasto eleitoral antecipado, de fato, € intrigante o
questionamento sobre a identidade das pessoas ou da empresa que estd (a0) arcando com o custo dos
programas multicitados, uma vez que no existe gratuidade. E certo que nio se pode realizar nenhuma
despesa de campanha antes da abertura da conta especifica para gastos eleitorais, sob pena de infracdo a
normas de variadas naturezas nesta seara, inclusive, de configuracéo da hipétese do art. 30-A, da Lei das

Eleicdes, que versa sobre arrecadacio e gastos ilicitos de recursos.

Entretanto, no presente caso, tem-se apenas o fragil indicio do andncio da rddio sobre a
responsabilizacdo dos idealizadores dos programas pela sua veiculacdo, sem a certeza de que se estd

tratando ndo apenas do contetdo transmitido, mas também dos custos envolvidos na transmissao.

Dessa forma, entendo que houve, na espécie, infracdo as normas que vedam a propaganda
antecipada, especificamente, quanto as falas descritas no presente voto, externadas nos dias 18 de maio e
24 de agosto do ano em curso. Pondero, por outro lado, que, segundo a exordial e os documentos que a
acompanham, os referidos programas foram veiculados em 14 (quatorze) sdbados seguidos, no lapso entre
18 de maio e 24 de agosto, sendo que, pelas falas degravadas nos autos, em apenas 2 (dois) deles

ultrapassou-se o limite imposto na lei.

Diante do exposto, em prestigio aos principios de proporcionalidade e razoabilidade, VOTO, em
dissondncia em relacdo ao parecer ministerial, pelo conhecimento e provimento do recurso sob
apreciagdo, para julgar procedente em parte a demanda, tdo somente, para aplicar a sancdo de multa
prevista no art. 36, § 3°, da Lei n. 9.504/97, no patamar minimo de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), de modo
individual, a cada um dos representados FM CIDADE DE PIRIPIRI LTDA., JOVENILIA ALVES
DE OLIVEIRA MONTEIRO e VALDIVIELSO DE OLIVEIRA MONTEIRO.

E 0 voto.

EXTRATO DA ATA

RECURSO ELEITORALN® 0600574-03.2019.6.18.0000. ORIGEM: PIRIPIRI/PI (11* ZONA E
LEITORAL)

Recorrente:Partido da Social Democracia Brasileira, Diretério Municipalde Piripiri
Advogado: Antonio Mendes Moura (OAB/PI: 2.692)

Recorridos: Radio FM Cidade de Piripiri,Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro e Valdivielso de Oliveira
Monteiro

Advogado: Marcus Vinicius Santos Spindola Rodrigues (OAB/PI: 12.276)

Relator: Juiz Agliberto Gomes Machado

Decisdo: ACORDAM os Membros do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui, por unanimidade,
CONHECER dorecursoe DAR-LHE PARCIALPROVIMENTO, na forma do voto do Relator.
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Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Francisco Antonio Paes Landim Filho.

Tomaram parte no julgamento os Excelentissimos Senhores: Desembargador Olimpio José Passos Galvao
; Juizes Doutores — Agliberto Gomes Machado, Antonio Soares dos Santos, Thiago Mendes de Almeida
Ferrer, Aderson Antdnio Brito Nogueira e Charlles Max Pessoa Marques da Rocha. Presente o Procurador
Regional Eleitoral Doutor Leonardo Carvalho Cavalcante de Oliveira.

SESSAO DE 29.1.2020
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